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APRESENTACAO

No 42° Congresso do ANDES-SN, realizado em Fortaleza, foi aprovada a “realiza¢do de um
CONAD Extraordinario para debate da carreira docente”, expressando a necessidade de uma
discussdo aprofundada sobre o tema. A partir desta resolucdo, foram realizadas diversas
atividades, visando subsidiar os debates e as deliberagcbes do presente 15° CONAD
Extraordinario, que tem como tema central: Movimento Docente e Carreira: uma luta
histérica do ANDES-SN. O 42° Congresso também deliberou pela realizacdo de uma
reunido conjunta entre o0 GT Verbas, o GT Carreira e os Setores (IEES- IMES-IDES, IFES)
para debater carreira e financiamento, reunido esta que ocorreu nos dias 29 e 30 de junho
deste ano. Além deste espago de acimulo, também foram organizadas mesas sobre carreira
nos diversos encontros regionais, e em abril e em setembro ocorreram reunides do GT
Carreira, de modo que a deliberacdo congressual fomentou um profundo debate no interior
da categoria sobre o projeto de carreira e a necessidade de sua atualizagdo, debate este
potencializado pela conjuntura de greve docente, tanto na esfera federal, como em diversos
estados. Este 15° CONAD Extraordinario serd o espaco para a categoria deliberar sobre as
nossas defesas historicas e atuais sobre carreira e se armar politicamente para 0s
enfrentamentos relativos a nossa carreira, consciente que se trata de uma luta que deve estar

necessariamente articulada com a organizacao da classe trabalhadora em sua diversidade.

Diretoria do ANDES-SN
Gestdo 2023-2025



PROPOSTA DE PAUTA E CRONOGRAMA DO

15° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SINDICATO NACIONAL

Brasilia (DF), 11, 12 e 13 de outubro de 2024

Tema Central - MOVIMENTO DOCENTE E CARREIRA: UMA LUTA HISTORICA DO ANDES-

Grupo Misto - Tema II

SN.
Sexta-feira (11/10/2024) | Sabado (12/10/2024) Domingo (13/10/2024)
9h as 12h 9h as 12h

Plenaria do Tema 11

13h as 17h
Credenciamento
14h as 15h 14h as 17h 14h as 17h
Plenaria de Abertura | Grupo Misto - Tema II| Plenaria de Encerramento
15h as 18h *Podendo ser estendida até as 23h59
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Tema | — Atualizagdo do Debate sobre Conjuntura e Movimento Docente e as lutas em defesa
da carreira docente;

Tema Il — Atualizacdo dos Planos de Lutas dos Setores e Plano Geral de Lutas — Carreira
Docente.



PROPOSTA DE REGIMENTO DO 15° CONAD EXTRAORDINARIO DO
ANDES-SINDICATO NACIONAL

Capitulo |
Do 15° CONAD EXTRAORDINARIO

Art. 1° O 15° CONSELHO EXTRAORDINARIO do ANDES-SINDICATO NACIONAL
(CONAD), previsto no inciso I, do art. 13, do Estatuto do Sindicato, convocado pela diretoria,
conforme o inciso XII, do art. 30, reunir-se-a no periodo de 11 a 13 de outubro de 2024, em
Brasilia, sediado na ADUNB.

Paragrafo Unico. O periodo de realizacdo do 15° CONAD Extraordinario podera ser estendido, pela
plenaria de encerramento, até as 23h59min, do dia 13 de outubro.

Art. 2° O 15° CONAD EXTRAORDINARIO ¢ instancia deliberativa intermediaria do
ANDES-SN, conforme os artigos 22 e 24 do Estatuto do ANDES-SN.

Art. 3° O 15° CONAD EXTRAORDINARIO tem como finalidade deliberar sobre a pauta e 0
cronograma de atividades no seu inicio, de acordo com o disposto no art. 27 e paragrafos do
Estatuto do ANDES-SN.

Capitulo I
Das Atribuictes

Art. 4° S3o atribuicdes do 15° CONAD EXTRAORDINARIO:

| - deliberar sobre a matéria da CARREIRA DOCENTE que, por determinacdo do 42°
CONGRESSO do ANDES-SN, Ihe foram atribuidas;

I - implementar o cumprimento das deliberacdes do 42° CONGRESSO do ANDES-SN e do
67° CONAD;

I11 - regulamentar, quando necessario, as deliberaces do 42° CONGRESSO do ANDES-SN;

Art. 4° Sdo atribui¢des do 15° CONAD Extraordinario:
| — deliberar sobre os pontos de sua pauta;

Il - debater e indicar para deliberagéo do 43° Congresso as proposi¢des sobre a carreira docente
do ANDES-SN

Il - apreciar e deliberar, em grau de recurso, as penalidades de adverténcia e suspensdo a
sindicalizado(a)s do ANDES-SN, conforme o disposto no art. 11 do Estatuto do ANDES-SN;

Art. 5° Estabelecer, se houver motivos imperiosos e justificados, diretrizes para a consecugéo

10



dos objetivos previstos no art. 5° do Estatuto do ANDES-SN.

Paragrafo unico. As diretrizes, as quais se refere o caput deste artigo, ndo podem contrariar
decisdes tomadas em CONGRESSOS anteriores do ANDES-SN, ficando sujeitas a ratificagdo
no CONGRESSO imediatamente subsequente.

Capitulo 111

Do(a)s Participantes

Art. 6° S3o participantes do 15° CONAD EXTRAORDINARIO:

| - um(a) delegado(a) de cada secdo sindical (SSind) ou AD - secdo sindical (AD-SSind),
escolhido(a) na forma deliberada por sua assembleia geral (art. 25, inciso I, do Estatuto do
ANDES-SN), devidamente credenciado(a), com direito a voz e a voto;

Il - um(a) delegado(a) representativo(a) do(a)s sindicalizado(a)s, via secretaria regional,
escolhido(a) na forma deliberada pela respectiva assembleia geral (art. 25, inciso 1, do Estatuto
do ANDES-SN), devidamente credenciado(a), com direito a voz e a voto;

I11 - uma representacdo do(a)s sindicalizado(a)s, nos termos do art. 41, inciso VIl e alineas, do
Estatuto do ANDES-SN;

IV - o(a) presidente(a) do ANDES-SN, com direito a voz e a voto;

V - observadore(a)s de SSind ou AD-SSind e de sindicalizado(a)s via secretaria regional, com
direito a voz;

VI - o(a)s demais membro(a)s efetivo(a)s da diretoria em exercicio (art. 32, 1, 11, 11l e 1V),
excetuado(a)s aquele(a)s cujo &mbito de competéncia e atuacdo limita-se a area de sua regional
(art. 32, V), com direito a voz;

VII - o(a)s membro(a)s das comissdes organizadora e diretora, com direito a voz;

VIIl - o(a)s convidado(a)s pela comissdo organizadora ou diretora, devidamente
credenciado(a)s como tal, com direito a voz.

8 1° O(A)s sindicalizado(a)s do ANDES-SN ndo poderdo participar como convidado(a)s, salvo
na condicdo de pesquisadore(a)s, participantes de seminarios ou para prestar assessoria e/ou
esclarecimentos;

§ 2° Cada delegado(a) devidamente credenciado(a) somente podera ser substituido(a) uma
Unica vez, durante a realizacdo do 15° CONAD EXTRAORDINARIO, obedecidas as seguintes
condigdes:

a) comprovar a necessidade de se ausentar definitivamente e registrar a respectiva substituicao
junto a comissao diretora;

b) o(a)s suplentes de delegado(a)s, indicado(a)s, para tal, pelas assembleias gerais das SSind ou
AD-SSind e pelas assembleias gerais do(a)s sindicalizado(a)s via secretaria regional, devem
estar credenciado(a)s como observadore(a)s suplentes;

c) a substituicdo de delegado(a) por observador(a) suplente serd condicionada a apresentacéo
dos crachas do(a) delegado(a) que se ausenta e de seu(sua) suplente na secretaria. Caso os dois
crachas ndo sejam apresentados, a substituicdo desse(a) delegado(a) pelo(a) observador(a)
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devera ser submetida a plenéria;

d) quando o(a) delegado(a) de SSind ou AD-SSind ou de sindicalizado(a)s via secretaria
regional comprovadamente se ausentar sem providenciar a substitui¢do, a comissao diretora o
fard, respeitando o presente Regimento.

Art. 7° O(A) presidente(a) do ANDES-SN preside o 15° CONAD EXTRAORDINARIO, com
direito a voz e a voto em suas sessoes.

Capitulo IV
Do Credenciamento

Art. 8° A confirmagéo do credenciamento de delegado(a)s, observadores(a)s e convidado(a)s
do 15° CONAD EXTRAORDINARIO ser4 das 13 (treze) horas as 17 (dezessete) horas do dia
11 de outubro de 2024, excetuando-se os casos justificados e aprovados pela plenaria de
instalacdo.

8§ 1° N&o havera recebimento da documentacgdo necessaria ao credenciamento dia 11 de outubro
de 2024, excetuando-se os casos justificados e aprovados pela plenéria de instalacéo.

§ 2° Para o credenciamento de delegado(a) sera exigida Ata da assembleia (assinada pela mesa
coordenadora dos trabalhos) em que foi escolhido(a) o(a) delegado(a), o(a)s observadore(a)s
e o(a)s observadore(a)s suplentes do(a) delegado(a) ao 15° CONAD EXTRAORDINARIO.
O(A)s suplentes de delegado(a)s devem, obrigatoriamente, ter sido escolhido(a)s como
observadore(a)s/suplentes de delegado(a)s. Lista de presenca da Assembleia Geral; e quitagdo
com a Tesouraria. A documentacdo devera ser enviada previamente, até as 23h59h do dia 20 de
setembro de 2024, por meio de formulario proprio.

8 3° Para o credenciamento de observador(a) e/ou observador(a) suplente, escolhido(a) em
assembleia geral, sera exigida ata, ou extrato de ata, que deliberou sobre a escolha, com a
respectiva lista de presenca. A documentacdo devera ser enviada previamente, até as 23h59 do
dia 20 de setembro de 2024, por meio de formulario préprio.

8 4° Para credenciamento de observadore(a)s de sindicalizado(a)s, via secretaria regional, deve
ser apresentada a ata da assembleia geral que o(a)s escolheu. A documentacdo devera ser
enviada previamente por meio de formulario préprio.

§ 5° Cada delegado(a) ou observador(a), no ato do credenciamento, receberd um cracha de
identificacdo e/ou votacdo, em cores diferentes.

8§ 6° No caso de perda ou dano do cracha este sera substituido apenas via autorizacao expressa
da plenéria.

8 7° Fica assegurado a qualquer delegado(a) credenciado(a) ter vista e cOpias da totalidade dos
documentos que credenciam o(a)s demais delegado(a)s e observadore(a)s de qualquer SSind,
AD-SSind ou secretaria regional, mediante requerimento a comisséo diretora.

8 8° Quaisquer recursos acerca do credenciamento poderdo ser apresentados na plenéria de
instalagdo, que devera deliberar sobre os mesmos até o seu final.
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Capitulo V
Do Funcionamento

Secdo |
Dos Orgaos

Art. 9° S0 6rgdos do 15° CONAD EXTRAORDINARIO:

| - Comissdo Organizadora;

I - Comisséo Diretora;

I11 - Grupos Mistos;

IV - Plenarias;

V - Comissdo de Enfrentamento ao Assedio.

§ 1° A Comissao Organizadora sera criada a partir da convocacao.

8 2° Os demais Orgéos tém existéncia restrita ao periodo de sua realizagéo.

§ 3° A Comissdo de Enfrentamento ao Assédio sera criada na plenaria de instalagdo do 15°
CONAD EXTRAORDINARIO.

§ 4° O quérum minimo para o funcionamento de cada orgdo do 15° CONAD
EXTRAORDINARIO ¢ de mais de 50% (cinquenta por cento) dos seus(suas) membro(a)s com
direito a voto.

8 5° Passados 15 (quinze) minutos do horario definido para o inicio dos trabalhos dos grupos
mistos, o quérum de funcionamento se reduz para 30% (trinta por cento) do(a)s seus(suas)
membro(a)s com direito a voto.

8§ 6° As deliberacdes s6 serdo tomadas por mais da metade do(a)s delegado(a)s inscrito(a)s em
cada Grupo Misto.

Secao Il
Da Comissao Organizadora

Art. 10. A Comissdo Organizadora do 15° CONAD EXTRAORDINARIO é constituida pela
coordenacdo do GT Carreira que compde a diretoria do ANDES-SN.

Art. 11. E de competéncia da Comissdo Organizadora:
| - preparar a infraestrutura necessaria a realizacio do 15° CONAD EXTRAORDINARIO;
Il - organizar a sessdo de abertura;

I11 - providenciar a reproducéo, para 0 conjunto do(a)s participantes, dos textos cuja incluséo
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na pauta de discussdes do evento tenha sido aprovada pela plenéria de instalagéo;

IV - responsabilizar-se pelas receitas e despesas, organizando o rateio entre as SSind e AD-
SSind,;

V - realizar, junto com a comissao diretora, o credenciamento do(a)s participantes.

Secéo Il
Da Comissdo Diretora

Art. 12. A Comissdo Diretora do 15° CONAD EXTRAORDINARIO é composta pela Diretoria
do ANDES-SN.

Art. 13. E de competéncia da Comiss&o Diretora:
| - responsabilizar-se pelo credenciamento do(a)s participantes;

Il - efetivar a substituicdo de delegado(a)s, de acordo com o disposto no § 2°, do art. 6°, deste
Regimento;

I11 - elaborar a prestacdo de contas para apreciacdo no proximo Congresso;

IV - organizar e compor as mesas diretoras das plenarias, que deverdo ser constituidas por
diretore(a)s do ANDES-SN;

V - organizar a composicao dos grupos mistos, em consonancia com o disposto no art. 14 deste
Regimento.

Paragrafo anico. Das decisfes da comissdo diretora, cabe recurso a plenaria subsequente.

Secédo IV
Dos Grupos Mistos

Art. 14. Os grupos mistos sdo compostos por:

| - delegado(a)s de SSind ou AD-SSind, de sindicalizado(a)s via secretaria regional e
representacdo do(a)s sindicalizado(a)s, nos termos do art. 41, inciso VIl e alineas, do Estatuto
do ANDES-SN, devidamente credenciado(a)s, e pelo(a) presidente(a) do ANDES-SN, todo(a)s
com direito a voz e a voto;

Il - observadore(a)s de SSind ou AD-SSind, sindicalizado(a)s via secretaria regional e
representacdo do(a)s sindicalizado(a)s, nos termos do art. 41, inciso VIII e alineas, do Estatuto
do ANDES-SN, devidamente credenciado(a)s, com direito a voz;

I11 - diretore(a)s do ANDES-SN, com direito a voz;
IV - convidado(a)s, devidamente credenciado(a)s, com direito a voz.

8§ 1°. Cada grupo misto tera, no maximo, 10 (dez) delegado(a)s, sendo composto no total de até
45 participantes por grupo.

8§ 2° S6 podera haver no mesmo grupo, mais de um observador(a) de uma mesma SSind ou AD-
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SSind, ou mais de um observador(a) representativo(a) do(a)s sindicalizado(a)s de uma mesma
Secretaria Regional, caso o respectivo nimero de observadore(a)s seja superior ao numero de
grupos mistos.

Art. 15. Os grupos mistos sdo dirigidos por uma mesa coordenadora, composta por um(a)
coordenador(a), um(a) relator(a) e um(a) secretario(a).

8 1° O(a)s membro(a)s da mesa coordenadora de cada grupo misto serdo eleito(a)s pelos(a)s
delegado(a)s componentes do grupo.

8 2° O(A) coordenador(a) da mesa de cada grupo seré eleito(a) entre o(a)s delegado(a)s.
8 3° O(a) relator(a) e o(a) secretério(a) poderdo ser observadore(a)s credenciado(a)s.

8 4° A qualquer momento, o(a)s delegado(a)s integrantes do grupo poderdo deliberar sobre
proposta de alteracdo da mesa coordenadora.

Art. 16. Compete ao(a) coordenador(a) dirigir os trabalhos do grupo, orientando os debates e
promovendo as votacdes de acordo com este Regimento.

Paragrafo Gnico. A Comissdo Diretora do 15° CONAD EXTRAORDINARIO devera
recomendar um ordenamento da distribuicdo dos textos do Caderno, que seré apresentado por
um(a) membro(a) da diretoriado ANDES-SN em cada grupo misto, para o conjunto dos grupos
mistos no sentido de buscar garantir que cada TR seja debatido em pelo menos um grupo misto
do CONAD.

Art. 17. Compete ao(a) Relator(a):

| - elaborar o relatorio dos trabalhos do grupo de acordo com este Regimento e demais
instrucbes da comissdo diretora, fazendo constar do relatorio o resultado da votagdo (nimero
de votos favoraveis, contrarios e de abstencdes) de cada proposta submetida a apreciagéo;

Il - participar dos trabalhos previstos no art. 21 deste Regimento.

Art. 18. Compete ao(a) secretario(a) auxiliar o(a) coordenador(a) e o(a) relator(a) em suas
atividades.

Art. 19. As reunides dos grupos mistos terdo inicio nos horarios estabelecidos no cronograma
do 15° CONAD EXTRAORDINARIO, observado o quérum minimo de mais da metade do(a)s
delegado(a)s participantes do grupo.

§ 1° Passados 15 (quinze) minutos do horario previsto para o inicio das reunides do grupo, o
quérum minimo seré de 30% (trinta por cento) do(a)s delegado(a)s participantes do grupo.

§ 2° Passados 30 (trinta) minutos do horério previsto, os trabalhos terdo inicio com qualquer
namero de delegado(a)s presentes, sendo recolhida a 1% (primeira) lista e aberta uma 22
(segunda) lista de presenca.

8 3° As deliberagdes s6 serdo tomadas por mais da metade do(a)s delegado(a)s inscrito(a)s em
cada grupo de trabalho.

Art. 20. O(A)s relatore(a)s dos grupos mistos dispdem de um prazo maximo de 1 (uma) hora,
apos o encerramento da reunido, para sistematizar o relatério do grupo (via SIGRC - Sistema
de Gerenciamento de Relatérios Consolidados) e entregar a comissdo diretora o envelope com
0s materiais do seu grupo, sendo garantidas, pela comissdo organizadora, as condicOes
necessarias para tal.

Art. 21. A consolidagdo dos relatorios de grupos mistos sera feita pelo(a)s membro(a)s da
comissdo diretora, para tal designado(a)s, e, sempre que necessario, sera solicitado auxilio
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do(a)s relatore(a)s dos grupos mistos.

Art. 22. Dos relatorios consolidados que serdo apresentados as plenarias do 15° CONAD
EXTRAORDINARIO constarfo, necessariamente:

| - as propostas aprovadas por maioria simples;

Il - as propostas minoritarias que tenham obtido, no minimo, 30% (trinta por cento) dos votos
do(a)s delegado(a)s presentes em pelo menos um dos grupos mistos;

I11 - as propostas de redacdo compatibilizadas pela comissao diretora e, sempre que necessario,
com o auxilio do(a)s relatore(a)s;

Art. 23. Os grupos mistos do tema Il terdo duracédo de 6 horas.

8 1° A duracdo prevista no caput deste artigo podera, por deliberacdo do Grupo Misto, ser
prorrogada por, no maximo 1 (uma) hora, desde que ndo venha a interferir no funcionamento
de outras atividades do 15° CONAD EXTRAORDINARIO.

8§ 2° Os grupos mistos poderdo ter o inicio do trabalho antecipado por deliberacdo da sesséo
anterior, desde que nao venha a interferir no funcionamento dol5° CONAD
EXTRAORDINARIO.

Secéo V
Das Plenérias

Art. 24. As plenérias sdo compostas por:

| — delegado(a)s de SSind ou de AD-SSind, sindicalizado(a)s via secretaria regional e
representacdo do(a)s sindicalizado(a)s, nos termos do art. 41, inciso VIII e alineas, do Estatuto
do ANDES-SN, devidamente credenciado(a)s, e pelo(a) presidente(a) do ANDES-SN, todo(a)s
com direito a voz e a voto;

Il - observadore(a)s de SSind ou de AD-SSind, de sindicalizado(a)s via secretaria regional e
representacdo do(a)s sindicalizado(a)s, nos termos do art. 41, inciso VIl e alineas, do Estatuto
do ANDES-SN, devidamente credenciado(a)s, com direito a voz;

[11 - membros das comissdes diretora e organizadora do 15° CONAD EXTRAORDINARIO,
com direito a voz;

IV - convidado(a)s, devidamente credenciado(a)s, a critério da comissao diretora, com direito
avoz.

Art. 25. As plenarias do 15° CONAD EXTRAORDINARIO serdo dirigidas por mesas
coordenadoras cada qual composta por 1 (um/uma) presidente(a), 1 (um/uma) vice-
presidente(a), 1 (um/uma) 1° (1?) secretario(a) e 1 (um/uma) 2° (2?) secretario(a).

8 1° A comissao diretora indica, entre o(a)s membro(a)s da diretoria do ANDES-SN, o(a)s
componentes da mesa coordenadora de cada plenaria.

8 2° A plenéria podera, com base no encaminhamento por ela aprovado, deliberar sobre
proposta de modificacdo da composicdo da mesa coordenadora dos trabalhos.
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Art. 26. Compete ao(a) presidente(a) da mesa coordenadora:
| - preparar, com o(a) 1° (1%) secretario(a), a ordem dos trabalhos da plenéria;

Il - dirigir a plenaria, orientando os debates e promovendo a votagdo, de acordo com este
Regimento.

Art. 27. Compete ao(a) vice-presidente(a) da mesa coordenadora:

| - auxiliar o(a) presidente(a) em suas atividades;

Il - substituir o(a) presidente(a) em suas auséncias ou impedimentos.
Art. 28. Compete ao(a) 1° (1%) secretario(a):

| - preparar, com o(a) presidente(a), a ordem dos trabalhos da plenéria;
Il - elaborar o relatério final das deliberac6es da plenaria;

Il - entregar a comissdo organizadora, ate 48 (quarenta e oito) horas, apds o efetivo
encerramento do 15° CONAD EXTRAORDINARIO, o relatorio respectivo, digitado e na
forma definitiva.

Paréagrafo unico. No caso das plenérias de instalagdo e de encerramento, cabera ao(a) 1° (1%)
secretario(a) a elaboracao e acompanhamento do protocolo/registro de cada sessao.

Art. 29. Compete ao(a) 2° (2%) secretario(a):
| - auxiliar o(a) 1° (1%) secretario(a) em suas atividades;
Il - elaborar a ata da plenéria;

Il - entregar a comissdo organizadora, até 72 (setenta e duas) horas, apos o efetivo
encerramento do 15° CONAD EXTRAORDINARIO, a ata respectiva, digitada e na forma
definitiva.

Art. 30. A duracdo de cada plenaria, contada a partir do horario previsto para o seu inicio, sera
a seguinte:

| - Plenaria de abertura: 1 (uma) horg;

Il - Plenaria de instalacdo: 2 (duas) horas, com possibilidade de prorrogacao por mais 1 (uma)
hora;

I11 - Plenaria do tema I: 3 (trés) horas, com possibilidade de prorrogacdo por mais 1 (uma) hora;

IV - Plenéria do tema Il: 3 (trés) horas, com possibilidade de prorroga¢do por mais 1 (uma)
hora;

V - Plenéria de encerramento: 3 (trés) horas.

8§ 2° Compete a plenéria de instalacéo:

| - Aprovar o Regimento e o Cronograma do 15° CONAD EXTRAORDINARIO;

I - Deliberar sobre recursos acerca de credenciamento ao 15° CONAD EXTRAORDINARIO;
I11- Criar a Comissdo de Enfrentamento ao Assédio do 15° CONAD EXTRAORDINARIO;

IV - Deliberar excepcionalmente sobre a inclusdo, nas discussdes e nas deliberacoes do 15°
CONAD EXTRAORDINARIO, sobre o temério aprovado no 42° Congresso do ANDES-SN,
de textos encaminhados apds o término do prazo para inclusdo no Caderno de Textos, desde
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gue relacionados a fatos novos que alterem a dinamica da conjuntura, nos ambitos nacional e
local, e que impactem a luta do sindicato;

V - Os textos deverdo ser apresentados a Comisséo Diretora, até uma hora antes do inicio da
plenaria.

§ 3° Compete a plenaria do tema I discutir os textos de conjuntura apresentados ao 15° CONAD
EXTRAORDINARIO, nos termos deste Regimento.

8 4° As plenérias poderdo ter seu inicio antecipado por deliberacéo da plenaria anterior.

8 5% A plenéria de encerramento podera ser prorrogada a critério do plenario, com possibilidade
de ser estendida até as 23h59 do dia 13/10/2024.

Art. 31. A verificacdo do quérum, no inicio das plenarias do 15° CONAD
EXTRAORDINARIO, seré feita por meio de ferramenta digital.

8 1° A verificagdo de quérum, em qualquer momento do andamento da Plenéria, sera feita pela
contagem do(a)s delegado(a)s mediante cracha de voto.

8 2° Em caso de impossibilidade do uso de ferramenta digital para verificagdo do quorum
inicial, esta seré aferida por lista fisica de presenca.

Secédo VI
Da Comissao de Enfrentamento ao Assédio

Art. 32. A Comissdo sera formada na plenaria de instalacdo sendo composta por trés
membro(a)s da Diretoria do ANDES-SN e por dois(duas) membro(a)s indicado(a)s pela
Diretoria da Secdo Sindical, a ADUnB que sedia o evento, devendo a mesma ser composta por
no minimo 3/5 de pessoas do género feminino.

Art. 33. A Comissdo de Enfrentamento ao Assédio tem como finalidade:

| - receber representaces de assédio praticado contra participantes e colaboradore(a)s durante
0 periodo de realizacdo do 15° CONAD EXTRAORDINARIO;

Il — dar encaminhamento as representacdes recebidas no ambito do 15° CONAD
EXTRAORDINARIO;

Il — propor, em parceria com a Comissdo Organizadora, estratégias educativas e de prevencao
ao assédio e demais opressoes.

Art. 34. A Comissdo divulgara durante o evento, o local e horario de atendimento e o fluxo a
ser seguido para a realizacdo da representacao.

Art. 35. Recebida a representacdo, a Comissdo deve convidar o(a) representante e o(a)
representado(a) para uma reunido de oitiva, separadamente, registrando seus depoimentos em
relatorio assinado pelas partes e pela Comissao.

Paragrafo Unico. O depoimento podera ser gravado com a concordancia do(a) depoente.
Art. 36. A Comissao podera, como encaminhamento para cada representacao:

I — Realizar orientacBes e intervengdes educativas, separadamente, imediatamente apds
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depoimento do(a) representante e do(a) representado(a);

Il — Sugerir a Comissao Organizadora a aplicacdo de san¢fes na forma do inciso 111 do artigo
4° deste Regimento;

I11 - Se eventualmente o(a) representado(a) ndo for sindicalizado(a), a Comisséo propora outras
medidas cabiveis para cada caso.

8 1° Apos a Plenéaria de Encerramento, a Comissdo enviara no prazo de até 30 dias, para a
Diretoria do ANDES-SINDICATO NACIONAL, relatorio com a descricao das representacgdes,
apuracdo e encaminhamentos necessarios.

8 2° No prazo de 30 dias, ap6s a entrega do relatério da Comissdo a Diretoria do ANDES-
SINDICATO NACIONAL, os encaminhamentos e providéncias serdo informados aos(as)
envolvidos(as) — representantes e representados(as).

Capitulo VI
Das Discussoes e Votacoes

Art. 37. Quando uma proposicdo estiver em debate nas sessdes dos grupos mistos e das
plenarias, a palavra somente sera concedida, para discuti-la, a quem se inscrever junto a mesa
coordenadora, respeitada a ordem cronoldgica de inscricdes e/ou sorteio para contemplar a
paridade de género, conforme definido pelo Grupo Misto ou Plenéria.

Art. 38. Para a discussao de cada matéria, sera estabelecido, a critério do grupo misto ou da
plenaria, um periodo de tempo compativel tanto com o atendimento da discussdo dos topicos
correspondentes quanto com a duracéo estipulada, neste Regimento, para o funcionamento do
grupo misto ou plenaria.

8§ 1° O numero de inscri¢bes observara o prazo definido no caput deste artigo.

8 2° O plenério podera deliberar, a qualquer momento, sobre a prorrogacdo ou encerramento
dos blocos de discusséo.

Art. 39. As discussdes e as votacdes terdo o seguinte procedimento:
| — fase de discussdo, com tempo de 3 (trés) minutos, improrrogaveis, para cada inscricao;

Il — fase de encaminhamento de propostas, com tempo de 3 (trés) minutos, improrrogaveis, para
cada inscricao;

Il - fase de votacdo, mediante o levantamento do cartdo de voto pelo(a)s delegado(a)s, de
acordo com o encaminhamento dado pela mesa coordenadora, com aprovagéo do plenario.

8 1° Na fase prevista no inciso Il, ndo havendo encaminhamento contréario, ndo havera
encaminhamento a favor. Havendo posicionamento contrario e a favor, a palavra serd concedida
para a defesa de cada posicéo, alternadamente e em igual namero de intervengdes, com prévio
conhecimento do plenario e do(a)s inscrito(a)s.

8§ 2° SO serdo apreciadas e deliberadas nas plenarias as seguintes propostas:
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a) as aprovadas nos grupos mistos;

b) as minoritarias que tenham obtido, no minimo, 30% (trinta por cento) dos votos do(a)s
delegado(a)s, em pelo menos um grupo misto;

c) as propostas de redacdo compatibilizadas pela comissao diretora ou por esta em conjunto
com o(a)s relatore(a)s, nos termos do art. 22 deste Regimento;

d) as oriundas dos grupos mistos e que resultem em sistematizacdo pelo plenario.

Art. 40. As questOes de ordem, encaminhamento e esclarecimento tém precedéncia sobre as
inscri¢Oes para discussdo, para estas sera garantido o tempo de 2 (dois) minutos improrrogaveis
para cada solicitagdo, sendo essas apreciadas pela mesa coordenadora, cabendo recurso a
plenaria.

8 1° Na fase de encaminhamento das votacOes, sO serdo aceitas questbes de ordem e
esclarecimento.

8 2° Na fase de votacdo, ndo sdo aceitas questdes de ordem, encaminhamento e esclarecimento.

Art. 41. As deliberacbes sdo adotadas por maioria simples do(a)s delegado(a)s presentes em
cada sessdo, observado o disposto no art. 28 do Estatuto do ANDES-SN.

“Art. 28. O quorum minimo para funcionamento das plendarias do CONAD é de mais de 50%
(cinquenta por cento) do(a)s delegado(a)s inscrito(a)s, e as deliberagdes serdo tomadas por
maioria simples (maior numero de votos) dos delegados presentes a cada sessao.” (Estatuto

do ANDES-SN).

Art. 42. Serdo considerados aprovados, e ndo serdo remetidos para o préximo evento
deliberativo do ANDES-SN, os TRs debatidos em Grupos Mistos que ndo forem ao plenario,
desde que tenham sido:

| - aprovados, sem modificacdo, em todos os grupos em que foram apreciados, excetuando as
aprovagdes minoritarias;

Il - debatidos e aprovados em pelo menos 1/3 dos Grupos Mistos.

Capitulo VII

Das Disposicoes Gerais e Finais

Art. 43. As propostas de mog¢6es devem ser enviadas por e-mail a secretaria do 15° CONAD
EXTRAORDINARIO (secretaria@andes.org.br), até as 14 (quatorze) horas do dia 12 de
outubro de 2024 enderecadas a comissdo diretora, sendo especificado(a)s o(a)s proponentes e
o(a)s destinatario(a)s, este(a)s ultimo(a)s com endereco eletrénico completo.

§ 1° As propostas de mogdes s6 poderdo ser apresentadas por participantes do15° CONAD
EXTRAORDINARIO; sendo, neste caso, participantes aquele(a)s estabelecido(a)s nos termos
do art. 6° e incisos deste Regimento.

§ 2° A comissao diretora deve divulgar ao(a)s participantes do 15° CONAD
EXTRAORDINARIO o teor das mogdes propostas, até as 9 (nove) horas do dia 13 de outubro
de 2024.
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8§ 3° A critério da plenéria de encerramento podem ser acrescidas e apreciadas outras mocoes,
apresentadas até 30 (trinta) minutos antes do inicio dessa plenaria, cuja natureza ou contetdo
justifiquem ndo terem sido apresentadas no prazo previsto, cabendo & comissdo diretora avaliar
se atendem aos critérios estabelecidos.

8§ 4° As propostas de mocgOes das quais ndo constem o fato motivador, o(a)s destinatario(a)s
com os respectivos enderegos eletronicos completos (devidamente digitados) e o titulo nao
serdo recebidas para apreciacdo do 15° CONAD EXTRAORDINARIO.

§ 5° As propostas de mogdes cujos temas ja tenham sido objeto de discusséo nas instancias do
15° CONAD EXTRAORDINARIO e que ndo foram aprovadas pelo plenario ndo serdo
acolhidas pelo CONAD.

Art. 44. As contagens de votos nas plenérias serdo efetuadas pelo(a)s integrantes da comissdo
diretora.

Art. 45. Nos grupos mistos e nas plenarias, somente serdo aceitas declaracfes de voto de
delegado(a)s que se abstiveram no momento da votacao.

8§ 1° Dentre as declaracfes de voto feitas nas plenérias, somente constardo do relatério final
aquelas apresentadas por escrito a mesa coordenadora.

8 2° Nao cabe declaracdo de voto em votacgéo referente a propostas de encaminhamento ou a
questdes de ordem que a mesa coordenadora submeta a votacéo.

Art. 46. A diretoria tem como prazo maximo o dia 13 de novembro para divulgar o relatorio
final do 15° CONAD EXTRAORDINARIO.

Art. 47. Os casos omissos neste Regimento serdo solucionados pela comissao diretora, cabendo
recurso a plenaria.

Art. 48. Este Regimento entra em vigor a partir de sua aprovacao pela plenaria de instalagdo
do 15° CONAD EXTRAORDINARIO.

Brasilia (DF), 11 de outubro 2024.
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FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE MOCAO

Proponentes:
Secéo Sindical:
Destinatario(a)s:
E-mail:

Fato motivador da Mocgao:

MOCAO DE .....ccccoovvvenen.

A(O)s delegada(o)s do 15° CONAD EXTRAORDINARIO do ANDES-SN, realizado
em Brasilia (DF), no periodo de 11 a 13 de outubro de 2024, manifestam...
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1987 Docentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
conquistam a Carreira Unica em todas as universidades federais
autdrquicas e fundacionais por meio do Plano Unico de Classificagdo
e Retribui¢do de Cargos e Empregos (PUCRCE). O PUCRCE foi uma
vitdria politica de um projeto de universidade, organizado com base
em valores consignados na Constitui¢éio de 1988.
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TEMA | - ATUALIZACAO DO DEBATE SOBRE
CONJUNTURA E MOVIMENTO DOCENTE E AS
LUTAS EM DEFESA DA CARREIRA DOCENTE
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TEXTO 1 I

Diretoria do ANDES-SN

A LUTA HISTORICA POR CARREIRA DOCENTE NO ANDES-SN

TEXTO DE APOIO

O debate sobre a atualizacdo do projeto de carreira defendido pelo ANDES-SN se articula com 0s
desafios historicos e conjunturais colocados para 0 movimento docente. O acimulo das analises de
conjuntura de nosso sindicato vem apontando que o aprofundamento da crise do capitalismo desde
2008/2009 engendrou processos profundamente regressivos para a classe trabalhadora, dentre os quais
figuram os ataques ao projeto de educacdo publica e gratuita historicamente defendido pelo ANDES-
SN e, consequentemente, ao Nosso projeto de carreira.

Na atualidade a precarizagdo do trabalho docente deve ser situada no contexto mais geral de ofensiva
capitalista sobre a classe trabalhadora que caracteriza nosso periodo historico.

As contrarreformas trabalhistas aprovadas em 2017 representaram 0 momento de transformar em lei as
mudancas pelas quais o capital pressionava desde a década de 1990, buscando anular ou retroagir 0s
salarios indiretos conquistados com a ascensdo das lutas na década anterior, que culminou na
Constituicdo de 1988. Em que pese 0s inimeros ataques aos direitos trabalhistas que ocorreram no
periodo anterior as contrarreformas de 2017, é possivel tomar este marco para situar a atual conjuntura
de precarizagéo do trabalho em geral e do trabalho docente em particular.

As contrarreformas trabalhistas ampliaram terceiriza¢des, abriram caminho para “novas” modalidades
de contratacdo (temporario, intermitente, parcial, autbnomo), facilitaram as demissGes, permitiram
extensdes da jornada de trabalho, possibilitaram reducdo do salario via negociagdo coletiva,
sobrepuseram o negociado ao legislado, legalizaram condicdes insalubres de trabalho, enfraqueceram
as representaces sindicais e dificultaram ainda mais 0 acesso a justica do trabalho, entre outras diversas
formas de aumentar a extragdo de mais-valor e o controle do tempo da classe trabalhadora.

Diante de um contexto de crescente desemprego - resultado, entre outros fatores, das politicas de
austeridade levadas a cabo a partir de 2015, assim como do rebatimento da crise de 2007/2008 -, e ap6s
consolidado o golpe de 2016, a burguesia brasileira buscou, nas palavras de Rogério Marinho, entdo
relator do projeto de lei que trouxe a maior parte das contrarreformas na Camara, “aproveitar a gravidade
do momento vivido para empreender as reformas estruturais”. Propagando o eterno discurso ideologico
de “modernizagao” e da necessidade de reducdo do “custo Brasil”, a classe dominante brasileira se
unificou em sua ofensiva representada, naquele momento, pelas contrarreformas trabalhistas, para poder
reduzir os “custos do trabalho” sem gerar agdes trabalhistas.

Esse processo criou uma série de impactos diretos e indiretos na vida de toda a classe trabalhadora,
pressionando para baixo o salario médio, potencializando uma maior intensificagdo e extensdo do
trabalho, e “naturalizando” contratos intermitentes, sem projeto de carreira, faz com que, para a grande
maioria da classe trabalhadora, a propria perspectiva de uma carreira no emprego passa a Ser
absolutamente distante ou, entdo, vista como um “privilégio”. Sabemos que essa situagdo possui
agravantes se considerarmos as dimens@es étnico-raciais, de género e a situacdo das pessoas com
deficiéncia.

Isso se da junto ao contexto do estabelecimento de varios formatos de “teto de gastos”, comegando pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n° 101/2000) e culminando no atual “novo arcabougo
fiscal” (Lei Complementar n° 200/2023). Tratam-Se de leis que garantem a primazia do pagamento das
dividas sobre qualquer outro “gasto” dos governos, inclusive sobre questdes fundamentais como satde,
educacdo e previdéncia, por exemplo, mantendo o controle sobre os orgcamentos publicos da Uniéo,

25



estados e municipios de modo a assegurar o funcionamento do rentismo. Esse processo tem impacto a
nivel federal e também estadual e municipal, com os regimes de recuperacdo ou “responsabilidade”
fiscal reduzindo drasticamente a capacidade de expansdo das Universidades, Institutos e Cefets, tanto
em infraestrutura, quanto em relacéo ao corpo docente, 0 que gera impacto sobretudo nas instituicoes
mais recentes, em que muitos cursos apresentam um quadro docente menor do que o previsto em seus
planos pedagogicos, pressionando por contratacdo de docentes temporarios, com vinculos precarizados.
Um processo que tem implicagGes também na propria formacéao da classe trabalhadora.

Neste sentido, a classe dominante tem requerido o controle dos processos formativos, assim como o
controle do trabalho docente. Age diretamente na formacéo da forga de trabalho, moldando-a ao padréo
de reprodugdo do capital vigente, a exemplo do NEM e da BNC-Formacgdo/BNC-Formacdo Continuada.
Sao implicagdes da “nova formagao” (ou melhor, capacitagdo, “saber fazer”) para o trabalho docente: a
garantia do rebaixamento/barateamento do valor da forca de trabalho em geral, e da forca de trabalho
docente, em particular.

Qual(ais) projeto(s) tem(tém) se viabilizado com as contrarreformas? O projeto de expansdo via EaD
(Future-se), potencializado por tecnologias e processos de privatizagdo via aparelhos privados de
hegemonia (Fundac@es, Institutos e empresas educacionais) e a expansdo da plataformizacdo - em que
o trabalho digital se expande através de plataformas privadas de formacao, as ferramentas tecnoldgicas
tornam-se mais influentes nos processos de produgdo do conhecimento e de ensino-aprendizagem -,
articulando elementos que produzem rebaixamento e padronizagdo da formacéo e, consequentemente,
contribuem ainda mais para a precarizacdo do trabalho docente. Lembremos que o capital viu como
oportunidade a pandemia da COVID-19 e, no caso da educagdo, empurrou o chamado “ensino remoto”
que traduziu a concepg¢do tecnicista de educacdo, imprimindo um avango da precarizac¢do do trabalho
docente e o esvaziamento da aprendizagem dos estudantes que em muitos casos ndo tinham as condicbes
concretas para acompanhar as “aulas virtuais”.

Somando-se a perda de direitos trabalhistas e previdenciarios, a desvalorizacao dos salarios e da carreira
docente e 0 aumento da jornada s@o elementos para 0 avango da precarizacdo do trabalho docente, em
seus diversos segmentos.

No binémio formacéo e trabalho docente, visivelmente o projeto em curso gera a (des)intelectualizacdo
da formacdo docente e do trabalho, através da perda da autonomia para pensar e executar 0S processos
de trabalho, a0 mesmo tempo que cobra adaptacéo rapida e polivaléncia para dar conta de maltiplas
tarefas além de sua formacdo, seguido da responsabilizacdo pelo ndo cumprimento de metas de
produtividade académica.

Trata-se, pois, de uma aceleracdo do ritmo de trabalho e de uma demanda cada vez maior de tarefas
relativas ao trabalho docente. Se a criagdo do FGTS em 1967, durante a ditadura empresarial-militar,
eliminou tendencialmente a estabilidade do(a) trabalhador(a) no emprego e acelerou a rotacéo da forca
de trabalho, contribuindo assim para o arrocho salarial, as contrarreformas trabalhistas aprofundaram de
forma brutal esse processo, com seus rebatimentos no trabalho docente. Vemos assim um avanco
crescente de relagdes de trabalho precérias na categoria docente, com vinculos temporarios, sem
estabilidade garantida, com carga horaria acrescentada e com a exigéncia - seja legal, seja em funcéo da
qualificacio para eventuais concursos - de manutencao concomitante de pesquisa e extensio. E crescente
o numero de docentes “temporarios-permanentes”, ou seja, que tem contratos temporarios, que vao
sendo renovados a cada semestre letivo, sem cobrir, claro esta, o periodo de recesso, no qual o(a)(e)
docente fica a mercé de seus recursos, sem garantia de emprego.

A esse quadro ¢é preciso acrescentar a existéncia de “docentes voluntarios(as)”, que trabalham em
instituicGes literalmente de graca, ou melhor, pagando todos 0s custos vinculados ao exercicio da funcao.
Este tipo de trabalho passou a ser possivel a partir da Lei n® 9.608, de 1998, e na tltima década tornou-
se cada vez mais presente na educacgdo publica. Essa forma de trabalho é encarada como possibilidade
de adquirir experiéncia e curriculo para futuros processos seletivos e concursos, mas muitos editais
sequer consideram esse vinculo na pontuacdo. Ou seja, esse tipo de contratacdo muitas vezes tenta
“resolver” uma necessidade da institui¢ao, explorando o trabalho voluntario, para o qual é exigido
determinada formacdo, e cujo exercicio futuramente tende a ndo ser reconhecido para efeitos de
curriculo.
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O trabalho docente precarizado, portanto, ndo se refere apenas ao trabalho de substituto(a), visitante ou
temporario(a), mas a todos(as) agueles(as) que entram no sistema publico sem o vinculo estatutario, e
que, no entanto, tém demandas de trabalho iguais aqueles(as) de docentes efetivos(as). A demanda de
docentes substitutos(as) em situacGes pontuais existe e deve estar prevista, mas sempre a partir de
condicdes dignas de trabalho.

Em sintese, junto das contrarreformas trabalhistas, o teto de gastos e o atual “novo arcabougo fiscal”
(eufemismo para o que corretamente foi denominado em seu momento de “PEC da morte”)
aprofundaram o processo de precarizacdo do trabalho docente e dos vinculos de emprego, na medida
em que reduziram o nimero de concursos publicos para ingresso na carreira docente, com rebatimentos
tanto na esfera federal quanto na estadual, municipal e distrital.

Elementos histéricos do debate de carreira

No Brasil, os debates do movimento docente na luta por carreira remetem a reflexfes sobre o Estado e
a administracao publica na sociedade capitalista.

Durante a ditadura empresarial-militar ocorreram varias mudangas na administracdo publica. O grande
proposito dessas mudancas foi transferir atividades para autarquias, fundacgdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, visando desconcentrar atividades do Estado. A estratégia das classes
proprietarias e dos militares ndo possibilitou o desenvolvimento de carreiras estratégicas e bem
estruturadas, embora carreiras de servidores(as) publicos de autarquias e fundagdes tenham sido criadas.

Entre as carreiras de servidores(as) das autarquias federais, estruturadas durante a ditadura empresarial-
militar, tanto por for¢a do Estatuto do Magistério Superior em 1965 (Lei n° 4.881-A, de 6 de dezembro
DE 1965), bem como pelas diretrizes do Decreto-Lei 200, de 1967, encontra-se a carreira do Grupo-
Magistério do Servico Civil da Unido. Essa carreira foi criada pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de
1970, com uma estrutura de classes de professor titular, adjunto, assistente e auxiliar. Devemos lembrar
que esse contexto também foi marcado pela imposi¢do da Reforma Universitaria de 1968, que alterou
profundamente a organizagdo das universidades brasileiras, com reflexos para a carreira e trabalho
docente, no sentido de sua burocratizagédo e atendimento das demandas privatistas. No ano de 1974, a
Lei 6.182 trouxe duas mudangas complexas a essa carreira. Foram acrescidos incentivos ao vencimento
bésico de 20 horas, em forma de gratificacdes (desempenho de 40h, titulacbes de mestre e doutores,
producdo cientifica, dedicacdo integral e outras). Além disso, foi permitida a contratacdo de professores
temporarios pelo regime previsto na CLT. Com isso, criou-se a condi¢ao de professor colaborador, que
gerou reacdo da categoria em decorréncia da precarizagdo causada.

Os acumulos do ANDES-SN sobre o debate de carreiras no decorrer de seus anos de existéncia tiveram
momentos proficuos de debates, formulacGes e construcdo de estratégias de luta, que consideram
conjunturas especificas e a diversidade da base representada pelo sindicato nacional.

No que se refere a estrutura de carreira docente, entre 1985 e 1987 registram-se algumas das mais
importantes conquistas do movimento docente, frutos de greves unificando docentes de diversos tipos
de institui¢cGes de ensino superior publicas e privadas. As conquistas abriram espaco para que, em 1987,
fosse conquistada uma Carreira Unica para as universidades federais autarquicas e fundacionais. O Plano
Unico de Classificagio e Retribuicio de Cargos e Empregos (PUCRCE), instituido pela Lei 7.596, de
10 de abril de 1987, foi uma vitoria de greves do movimento docente e expressa alguns dos primeiros
acumulos da histéria do nosso sindicato, o qual, desde 1981, em seu documento “Proposta das
Associagdes de Docentes e da ANDES para a universidade brasileira” ja apresentava uma proposta para
a universidade brasileira que, apds longo debate, foi aprovada no Conad da ANDES realizado em junho
de 1985 em Olinda e publicada em 1986, o famoso "Caderno 2".

A Constituicdo Federal de 1988, ainda que possuisse recortes contraditérios, conservadores e de grande
sustentacdo a acumulagdo capitalista, por forca da pressdo dos movimentos sociais em ascensdo, trouxe
conquistas fundamentais acerca de direitos sociais, trabalhistas, administracdo publica e servidores(as)
publicos(as). Principios que orientam o funcionamento da administracdo publica foram incorporados
e/ou reafirmados, como os principios da legalidade, da impessoalidade e moralidade, além das diretrizes
de ingresso no servico publico por meio de concurso, a estabilidade dos servidores e servidoras, o direito
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de organizacdo sindical, entre outros. Assim, a correlacdo de forcas estabelecida por um ascenso
classista e popular - que pds fim a ditadura empresarial-militar e se cristalizou, com seus limites e
contradic@es, na Constituicdo Federal de 1988 - colocou-se como um norte democrético a ser buscado
na direcdo do aprofundamento dos direitos e da democratizacdo da administracdo publica burocrética,
em movimento contrario ao que vinha ocorrendo na esfera internacional, sob o comando neoliberal.

Todavia, a partir dos anos 1990, as politicas neoliberais, sustentadas principalmente no chamado
consenso de Washington, ganharam forga e materialidade no Brasil, sob a forma de contrarreformas do
Estado e da administracdo publica. Nessa direcdo, os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) devastaram direitos sociais e, sob 0 seu comando, um processo amplo e profundo de
contrarreforma foi desencadeado. As diretrizes das contrarreformas, estabelecidas principalmente pelo
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, apontam para a privatizacdo das empresas
estatais e dos servigos publicos, para a adocao da administracao gerencial baseada em regras de mercado
(competitividade, concorréncia, produtivismo e flexibilizacdo de gestdo, orcamento e financiamento), e
se traduzem em facilidade para demitir servidores e servidoras e transferir recursos para a iniciativa
privada. Sob estas diretrizes, ao longo das ultimas trés décadas, com gradagdes distintas, foram adotadas
medidas por todos os governos, o que significou privatizagdes, precarizagdo dos servicos publicos e
regresséo de direitos.

Assim, em contexto de crise do capitalismo, em decorréncia das politicas neoliberais e de austeridade
adotadas pelo Estado, do desmonte dos servigcos publicos, bem como dos direitos trabalhistas e
previdenciarios, houve forte impacto nas carreiras. A chamada flexibilizagdo da burocracia estatal
tornou-se a mediacdo para contratagdes precérias, achatamento salarial, reducéo do quadro de pessoal
permanente e outras medidas que afetam diretamente a carreira docente.

As greves e mobilizacdes da base do ANDES-SN reverteram ou barraram parte dos prejuizos que
atingiram a categoria em diferentes niveis. Ao mesmo tempo, as estratégias de lutas possibilitaram
acumulos expressivos da categoria na defesa da carreira Gnica.

Nossa proposta publicada no Caderno 2 expressava um projeto de universidade, no qual ha uma defesa
de principios como carreira Unica, indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e “trabalho igual,
salario igual”. Desde entdo, as lutas do movimento docente prosseguiram orientadas pela defesa de um
projeto em que a carreira assume um lugar central, orientando as lutas gerais e especificas travadas pelo
sindicato nacional.

Em seguida, avancando na formulacdo de um projeto de carreira Unica, 0 ANDES-SN realizou um
seminario em 1990, durante o XXII Conad, realizado em Campo Grande (MS), o qual formou uma
comisséo sobre carreira que deveria apresentar uma proposta de carreira Gnica para todas as institui¢des
de ensino superior brasileiras. No Conad seguinte, realizado em Macei6 em 1991, a citada comissdo foi
transformada no Grupo de Trabalho de Carreira. Os trabalhos do GT-Carreira prepararam um conjunto
de deliberages significativas tomadas em 1992, durante o XI Congresso do Sindicato, realizado em
Cuiaba (MT). O primeiro principio afirmava: “Carreira Ginica para todos os docentes das IES — Federais,
Estaduais e Particulares de 1°, 2° ¢ 3° graus”.

A aprovacéo dos 14 principios precipitou uma série de debates que culminaram na aprovacao de uma
Estrutura de Carreira em 1993 na cidade de Manaus (AM), durante o XII Congresso do ANDES-SN.
Esta nova formulacdo preparou um série de debates que culminaram na aprovagao do “Projeto de Lei
de Diretrizes para Planos de Carreira” no XXVII Conad de novembro de 1993, em Pelotas (RS).

Apobs este marco, 0 ANDES-SN aprovou duas atualizagGes do Caderno 2 — a primeira em 1996 e a
segunda em 2003 —, que avancaram na elaboracdo sobre o projeto de carreira do ANDES-SN e
culminaram na aprovacéo, durante o 30° Congresso do ANDES-SN, realizado em 2011 na cidade de
Uberlandia (MG), quando foi aprovada a Proposta de Lei de Carreira de Professor Federal, servindo de
referéncia nas lutas desenvolvidas desde entdo.

Este projeto antecedeu as greves da década de 2010 que enfrentou 0 aumento dos ataques ao carater
publico da educacdo federal e ataques contra a carreira, aposentadoria e condi¢des de trabalho, fazendo
com que professoras e professores de todo o pais construissem duas grandes greves nos anos de 2012 e
2015. As greves de 2012 (duragéo de 125 dias) e 2015 (duracdo de 139 dias) foram fortes e duradouros
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movimentos que mobilizaram o conjunto da categoria e arrancaram reajustes salariais, além de
derrubarem tentativas de retirada de direitos. No entanto, foram greves prejudicadas pela atuacdo da
entidade cartorial e bracgo sindical do governo, a Proifes, que assinou simulacros de acordos e, assim,
conseguiu impor derrotas ao movimento docente, representou um profundo ataque ao reduzir o debate
sobre carreira as tabelas que aprofundavam o processo de desestruturacao, consolidou a falsa divisao da
carreira entre as categorias EBTT e MS e impediu o reposicionamento de aposentados que foram
prejudicados pela criagdo da classe Associado. Parte significativa dos retrocessos estdo materializados
na lei 12.772/2012.

Os ataques possibilitados pela atuacdo da entidade cartorial que seguiu realizando os interesses do
governo ndo terminaram em 2012. Assim, por exemplo, a alteracdo da carreira federal, que se deu em
julho de 2016 (Lei n. 13.325), também se deu ao arrepio das lutas da categoria. A lei resultou de reacdo
governamental motivada pela greve de 2015 e impds distor¢des profundas no desenho da carreira. Os
retrocessos na luta pela reestruturacdo da carreira se agravaram com a ascensao da extrema direita no
mundo e no Brasil, periodo em que houve recrudescimento dos ataques a democracia, aos direitos e a
classe trabalhadora. No advento do governo ilegitimo e ultraliberal de Michel Temer, a aprovacédo do
teto de gastos com atividades priméarias (EC 95/2016), da contrarreforma trabalhista (Lei n°
13.467/2017), da Lei da Terceirizagdo (Lei n° 13.429/2017), além de privatiza¢bes que envolveram
portos, aeroportos, rodovias, usinas e outras empresas estatais foram grandes ataques aos direitos das
trabalhadoras e dos trabalhadores. A luta da classe trabalhadora inibiu que o estrago fosse mais
devastador, por exemplo, impedindo a aprovagédo da PEC 287/2016, que tratava da contrarreforma da
previdéncia social. Ainda assim, prejuizos nessa area foram computados, como a extingdo do ministério
da previdéncia social.

No governo neofascista de Bolsonaro (2019-2022) os ataques prosseguiram de forma aprofundada: a
contrarreforma da previdéncia social realizada pela Emenda Constitucional n® 103 de 2019 representou
um dos maiores ataques aos direitos previdenciarios. Além disso, os ataques a educacao e a satde foram
avassaladores, ao que se soma a ampliacdo do leque das privatizacdes. Nesse processo, uma grande luta
travada foi contra a aprovagéo da Contrarreforma Administrativa, isto é, a PEC 32/2020, que representa
uma medida na mesma direcéo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e apresenta-se como
0 mais destrutivo projeto para os servicos publicos. Entre outras coisas, propde: o fim da estabilidade; a
reducdo salarial pela reducéo da jornada de trabalho; RPPS somente para as carreiras tipicas de estado
e RGPS para as demais carreiras; veda férias acima de 30 dias; inibe concursos publicos e estimula as
contratacBes por seleces simplificadas e por tempo determinado nos servigos publicos, inclusive em
periodos de greve, ameacando este direito; autoriza o Presidente da Republica a fundir e extinguir
orgdos, fundagoes e autarquias; autoriza também a Unido, os Estados, Municipios e o Distrito Federal a
privatizarem servigos publicos e contratem institui¢des privadas para executarem estes servigos.

Se aprovada, essa PEC implicara um desmonte generalizado e completa desvalorizacdo dos servigos
publicos, maior transferéncia de recursos para a iniciativa privada, além do aprofundamento da pobreza
e da desigualdade social. As lutas impediram sua aprovagdo, porém, ndo conseguiram retird-la do
Congresso Nacional, onde mantém-se como ameaca permanente. Recentemente, o governo Lula-
Alckmin e o lider da Camara Federal, Arthur Lira, retomaram os esforgos para aprovar a Contrarreforma
Administrativa.

As lutas pela carreira de docente federal sob o governo Lula-Alckmin

Apesar das contradi¢es de um governo de coalizdo, a vitoria eleitoral de Lula-Alckmin em 2022 foi
vista por entidades do funcionalismo publico federal como uma fenda aberta em um contexto de
crescente intervencdo politica do neofascismo, que poderia possibilitar a retomada de negociagdes em
torno de suas reivindicacdes que permaneceram sem quaisquer avangos durante o governo Bolsonaro.

Sob essa perspectiva, no inicio do governo, esse setor apresentou suas reivindicacGes e, a partir da
mobilizacdo das entidades representativas do funcionalismo publico e de centrais sindicais, foi possivel
a abertura de negociacdes que resultaram na assinatura, em margo de 2023, do Termo de Acordo n°
01/2023 entre o governo federal e a bancada sindical, que, no caso de nossa entidade, atendendo a
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deliberacdes de assembleias de base, acatou a proposta de concessdo de um reajuste remuneratorio
emergencial de 9%.

Com o compromisso de seguir as negociacoes, em julho de 2023 o governo apresentou a estrutura da
Mesa Nacional de Negociacdo Permanente (MNNP) estabelecida pela portaria SGPRT/MGI n° 3.634,
de 13 de julho de 2023. A organizagdo e o funcionamento da MNNP obedeceu a uma estrutura em que
consta uma mesa central que trata das reivindicagdes do funcionalismo publico federal, de natureza
econdmica e ndo econdmica que tenham sido construidas consensualmente pela bancada sindical; uma
mesa especifica e temporaria, com a competéncia de negociar as pautas especificas referente a carreiras,
que tenham impacto orgamentario; e uma mesa setorial para tratar de reivindicagdes isentas de impacto
orcamentario, apresentadas pelas bancadas sindicais de setores particulares.

No que diz respeito as mesas de carreiras, segundo o governo, foram solicitadas 60 mesas. A Mesa de
Carreira Docente estava entre as quatro primeiras instaladas. Sua primeira reunido ocorreu no dia 4 de
setembro de 2023, ap6s cobranca e pressdo do ANDES-SN, conforme reconhecido pelo proprio
governo. Nessa reunido em que se debateu metodologia de trabalho, ANDES-SN e Sinasefe
apresentaram um documento em que pautaram a revogacado da Instru¢do Normativa n° 66/2022, que cria
entraves ao processo de progressao e promocao funcional, além da revogacdo da Portaria 983/2020, que
repercute nas atividades da categoria docente da carreira EBTT. A segunda reunido da Mesa Especifica
ocorreu no dia 3 de outubro de 2023, quando as propostas de carreira das entidades foram apresentadas.
Na ocasido, 0 ANDES-SN reivindicou ao governo, por meio da Carta 430/2023, a ndo admissdo e
exclusdo da PROIFES Federacdo, e de seus sindicatos federados, da mesa de MNNP em todas as suas
dimensbdes (Mesa Central, Mesa Especifica Temporéaria e Mesa Setorial). Tal pedido justificou-se pelo
ndo atendimento dos preceitos e principios da Portaria SGPRT/MGI n° 3.634/2023 por essa entidade
cartorial quanto ao registro sindical e representatividade. O pedido ndo foi aceito pelo governo e a
presenca dessa entidade na MNNP j& demonstrava que logo essa se confirmaria como o braco sindical
do governo nesse processo negocial.

Nessa reunido de 3 de outubro de 2023, o Projeto de Carreira de Professor Federal, aprovado no XXX
Congresso, em Uberlandia, em 2011, foi a proposta apresentada por nosso sindicato a mesa de
negociacao, por representar o acumulo da categoria até entdo. As demais entidades apresentaram suas
propostas, explicitando as divergéncias existentes.

No esteio da morosidade das negociagdes com o governo federal, houve um grande intervalo de tempo

entre a segunda e a terceira reunido dessa mesa de carreira. Diante disso, além de outras pressdes, 0
ANDES-SN e o Sinasefe por meio do oficio n® 04/2024 Sinasefe/ANDES, de 11 de marco de 2023,
solicitaram uma reunido prévia com a equipe técnica do MEC e do MGI para preparar a reunido de
negocia¢do. Como desdobramento, em 15 de margo de 2024, o governo apresentou uma relagdo com 39
pontos tidos como “pleitos” docente que orientaram a terceira reunido, que, como as demais, ndo
avancou em negociagdes, nem tampouco no debate sobre concepgéo de carreira, revelando uma grande
dispersdo do governo sobre o tema.

Lembre-se que paralelamente ao debate das carreiras desenvolvia-se a discussdo em torno das
reivindicagGes econdmicas do funcionalismo, sem avangos consistentes. Essa situa¢do de ndo avango
das negociagdes, seja na mesa central ou nas mesas especificas, terminou por desencadear a greve
nacional de educag&o, que se concentrou entre abril e junho de 2024. Na greve, o debate de carreira
ganhou centralidade, ainda que com poucos avangos, comparativamente ao pretendido pelo ANDES-
SN, por meio do projeto de carreira apresentado.

Aqui, € preciso recuperar que esse processo de negociagdo com o governo federal, foi limitado e
desrespeitoso para com os(as) servidores(as) publicos(as) federais. Foi instalado, gerou expectativa, mas
pouco avancou no atendimento das reivindicagfes, mesmo durante a longa, forte e historica greve da
educacdo. Algumas de suas limitacdes decorrem das caracteristicas do governo Lula-Alckmin, cada vez
mais comprometido com os interesses do grande capital, e de uma conjuntura marcada pela intensa
disputa pelo fundo publico por parte de setores burgueses (banqueiros, rentistas, agentes do agronegacio,
industriais etc.), com grande representacao nas estruturas de poder, seja na composi¢do do governo, seja
no Congresso Nacional. A atual composi¢do governamental, com presenca cada vez mais frequente de
agentes do chamado Centréo, tem favorecido os setores da burguesia nesta disputa. Ademais, as amarras
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e estratégias da extrema direita neofascista que deu sustentacdo aos governos Temer e Bolsonaro
continuam presentes e incidem na correlacdo de forgas contraria a classe trabalhadora. Por um lado, as
amarras impostas pelas contrarreformas da previdéncia social, trabalhista, da educag&o, entre outras,
preservadas pelo atual governo. Por outro, aquelas que traduzem e ddo continuidade as politicas de
austeridade contra os interesses da classe trabalhadora, que limitam os gastos sociais e favorecem o
grande capital (até julho de 2023, a EC 95/2016, e posteriormente, o chamado Novo Arcabouco Fiscal,
instituido pela Lei Complementar n® 200/2023). Nesse cenério, ainda se localizam as negociatas pela
disputa de fatias do fundo publico e cargos na administracdo publica em troca de votos no parlamento.
Tudo isso em detrimento de politicas sociais e direitos que possam atender as necessidades e demandas
da classe trabalhadora. O engajamento direto dos ministérios da Fazenda e do Planejamento para validar
tais politicas mostra que o governo tenta enfrentar suas contradi¢des com o atendimento da pauta central
da burguesia de confisco do fundo publico, enquanto o que € direcionado para a classe trabalhadora se
mantém muito aquém do necessario. Esses elementos se manifestaram no curso das negociacdes
desenvolvidas durante e posteriormente a greve da educacao federal.

A aprovagdo do “Regime Fiscal Sustentdvel”, também conhecido como “Novo Arcabouco Fiscal” em
agosto de 2023, foi uma estratégia de austeridade fiscal que agradou os setores da gananciosa burguesia
brasileira, ao mesmo tempo em que imp&s grandes limites as negocia¢cdes em torno das reivindicacdes
dos(as) servidores(as) publicos(as) federais, e de outros setores da classe trabalhadora, pois condiciona
0s investimentos a 70% da receita, no limite entre 0,6 e 2,5% para novos investimentos. 1sso pode ser
visto como uma das grandes contradigdes do governo Lula-Alckmin, que se elegeu no contraponto a
candidatura Bolsonaro, na medida em que da seguimento a politica neoliberal de austeridade fiscal que
vinha sendo adotada pelos governos anteriores, desde a década de 1990, com aprofundamento
exorbitante nos governos Temer e Bolsonaro. O Novo Arcabougo Fiscal é a dura expressdo da
austeridade sobre a classe trabalhadora e se expressa tanto no insuficiente orgamento destinado a
educacdo, a saude e as demais politicas sociais, quanto para a sustentacdo da maquina publica, em que
se encontram as estruturas de carreiras dos(as) servidores(as) publicos(as). Os compromissos
governamentais com essa légica excludente e austera em relacdo a classe trabalhadora estiveram
presentes na Lei Orcamentaria Anual de 2023, 2024 e se repetem na proposta de Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para 2025 (PLOA/2025), encaminhada pelo governo ao Congresso Nacional em
30 de agosto de 2024. Dessa forma, os compromissos com as metas fiscais estabelecidas para o ano de
2024, de resultado primério zero, de superavit 0,50% para 2025 e superavit de 1% para 2026, impdem
um cendrio extremamente destrutivo para os gastos sociais e devem ser considerados na definicdo das
estratégias de luta da categoria em defesa da carreira docente. Combater esse regime fiscal é condi¢ao
essencial em nossas lutas, pois o objetivo do regime € a “estabiliza¢do dos gastos publicos” em dez anos,
0 que mostra que a sangria dos recursos publicos para os capitais continuara, se ndo houver forte
resisténcia da classe trabalhadora.

Durante o periodo em que o engodo da MNNP se mantém, é alarmante a pouca mobilizagdo do governo
em relacdo as ameacas do presidente da Camara Federal em recolocar em votacdo a PEC 32/2020,
mesmo que a retirada da PEC seja uma das principais reivindicagcdes do funcionalismo publico. Fato
subjacente é a construcao pelo governo federal de uma contrarreforma administrativa sem a participagédo
da sociedade e das entidades sindicais do funcionalismo publico. A publica¢do da Instrugdo Normativa
Conjunta SEGES-SGPRT /MGI n° 24, de 28 de Julho de 2023, que estabelece regras a serem seguidas
pelos 6rgdos do governo federal relativas a implementacdo e execucdo de programas de gestdo e
desempenho, da seguimento a perspectiva produtivista estabelecida pelo Decreto n° 11.072/2022 do
governo Bolsonaro, estimulando o teletrabalho e a completa digitalizag&o dos servicos publicos, o que
reduz a possibilidade de novos concursos para recomposi¢do do quadro de pessoal, conforme a
necessidade do Estado brasileiro.

Na mesma linha e de forma complementar, a Instru¢cdo Normativa Conjunta SGP-SRT-SEGES/MGI n°
52, de 21 de dezembro de 2023, estabelece orientacBes a serem seguidas pelos 6rgédos e entidades da
administracdo publica federal, relativas a gestdo de pessoas, no &mbito dos programas de gestdo e
desempenho. As normas apontam para um maior controle sobre o trabalho, retirada de direitos, estimulo
ao produtivismo e desmonte dos servicos publicos presenciais. Tudo isso sem debate com as entidades
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representativas de trabalhadores e trabalhadoras dos servigos publicos e com repercussdo nas
negociaces sobre carreira.

Outro ponto que merece atencdo € a publicacdo da Portaria MGI n° 5.127, de 13 agosto de 2024, que
estabelece diretrizes a serem observadas pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Federal na
elaboracdo de propostas de criacdo e reestruturacdo de planos, carreiras e cargos. Essa portaria foi
publicada apo6s a divulgacdo pelo governo federal de que pelo menos 45 acordos no ambito das mesas
de negociacOes sobre carreiras tinham sido fechados. A portaria aponta como orientagdes para a
elaboracdo de propostas de criacdo e reestruturacdo de planos de carreiras, entre outras diretrizes, a
simplificagdo do conjunto de planos, carreiras e cargos efetivos; o agrupamento de carreiras com
atribuicbes semelhantes; a priorizacdo das atividades estratégicas e complexas; a priorizagdo de planos,
carreiras e cargos efetivos que possam atuar de modo transversal. Enquanto a defini¢do das atribuic6es
e dos requisitos de ingresso no cargo, segundo a referida Portaria, devera observar, entre outros, 0s
para@metros de atribui¢fes preferencialmente abrangentes, que possibilitem a adequagéo da forga de
trabalho as necessidades da administracao publica federal, em diferentes 6rgéos e entidades; ja os cargos
com especialidades obedecerdo a critérios objetivos, conforme o interesse da administracdo publica
federal. Ainda segundo a Portaria, o desenvolvimento nas carreiras deve considerar o desempenho
individual e coletivo dos(as) servidores(as) e um periodo minimo de, preferencialmente, vinte anos para
o0 alcance do padrao final da carreira. O cumprimento de intersticio temporal ndo deve ser critério Unico
para o desenvolvimento na carreira e a titulacdo académica podera ser considerada como um dos
critérios para fins de progressdo ou promogdo, desde que relacionada ao desempenho das atribuigdes do
cargo. Em relagdo & estrutura remuneratoria, segundo a portaria, deve-se observar a simplificagéo e a
reducdo da quantidade de parcelas; a uniformizacéo de estruturas remuneratorias para cargos de mesma
natureza e com similar complexidade de atribuicGes; e excepcionalidade na criagdo de parcelas relativas
a titulacdo académica, restritas aos cargos cujas atribuicdes sejam relativas a ensino, pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnologico, ou nos casos de aperfeigoamento relacionados as atribuigdes
do cargo. A portaria destaca ainda a possibilidade de criacdo de bdnus ou similares restritos a
servidores(as) em atividade, vinculados ao desempenho adicional temporario no exercicio do cargo.

Em suma, trata-se de uma portaria que fomenta o produtivismo, as atividades generalistas, o longo tempo
para alcancar o topo da carreira, com baixa atencdo para a formagéo continuada, e ainda incentiva o
aprofundamento do fosso entre aposentados(as) e as pessoas que permanecem com vinculo ativo na
carreira.

Esses fatores devem ser elementos de reflexdo da categoria docente, base do ANDES-SN, neste Conad
extraordinario, de forma a tracar as melhores estratégias que possibilitem a continuidade da luta em
defesa da Carreira Unica para o conjunto da categoria docente de Instituicdes de Ensino Superior,
conforme estabelecido pelo Caderno 2 do ANDES-SN.

A conjuntura aponta que ndo sera possivel negociar carreira sob a perspectiva do ANDES-SN sem
combater o arcabouco fiscal, a PEC 32 e reverter as contrarreformas previdenciarias, além de derrubar
0s instrumentos normativos que reforcam o produtivismo e os valores patrimonialistas que ainda
perpassam a administracdo publica no pais. A luta por carreira docente nesta conjuntura é também uma
forma de valorizacéo da administracdo publica como mecanismo essencial a implementacéo de direitos
essenciais a populagéo.

A forca da greve das Instituicbes Federais de Educacdo no ano de 2024 e a pauta da Carreira
Docente

Durante o primeiro semestre de 2024 mais de 60 instituicdes federais de ensino deflagraram greve, tendo
como pautas fundamentais cinco pontos: salario, orcamento, aposentadoria, carreira e revogaco. Todos
0s pontos lidam com o tema decisivo da carreira, mas destacamos o tema em sua particularidade para
enfatizar nossa preocupacdo com novas medidas de desestruturacdo da carreira, projeto que se efetiva
especialmente por meio das famosas “tabelas de reajuste salarial”, assim como pela manutengdo de
decretos, instrucfes normativas, medidas provisorias e emendas constitucionais apresentados nos
altimos anos, aprofundando disparidades e retirando direitos de distintas fragdes de nossa categoria.
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Essa greve foi impulsionada por um importante processo de mobilizacdo do conjunto dos(as)
servidores(as) publicos(as) federais por meio do Férum dos Servidores Publicos Federais (FONASEFE)
durante a campanha salarial iniciada em 2023, com o estabelecimento da MNNP. No bojo das
negociacfes da pauta salarial, o setor da educacdo federal, composto por ANDES-SN, FASUBRA e
SINASEFE, passa a debater as questfes especificas de carreira, tanto de técnico-administrativos quanto
de docentes, por meio da instalacdo da mesa da especifica e temporéria do tema. Fruto dessa
mobilizacdo, conforme ja apontado, foi desencadeada a greve da educacéo federal que foi construida de
forma articulada pelas trés entidades.

O ANDES-SN firmou uma importante unidade de agdo com SINASEFE e FASUBRA no curso dessa
greve, porém resguardando sua pauta a partir de um conjunto de demandas concretas sobre temas
especificos. Assim, pretendia dar passos adiante rumo a retomada do projeto de carreira que
historicamente o ANDES-SN acumulou. Por mais de 70 dias, docentes das mais diversas IFEs
construiram uma luta em torno das pautas fundamentais para a categoria e estabeleceram um processo
de negociacdo que resultou em varias mesas com o governo federal.

Essas negociacBes consolidaram-se com a apresentacdo das nossas pautas historicas e sistematizadas
pelo Comando Nacional de GREVE — CNG, que congregou o conjunto da representagdo das IFEs em
greve. Frente as propostas apresentadas inicialmente, 0 governo apresentou em maio de 2024, reajuste
diferencial para diferentes classes e niveis, quando o0 ANDES-SN reivindicava um reajuste linear,
reforcado por sua contraproposta lancada a partir das deliberacGes da base. Além disso, essa
contraproposta do CNG-ANDES-SN defendia uma mesa permanente sobre carreira, na qual poderiamos
defender os principios e o projeto de carreira acumulados pelo ANDES-SN.

Mais uma vez, como nas greves de 2012 e 2015, a atuacao da Proifes, entidade cartorial que atua como
brago sindical do governo para dividir e sabotar o0 movimento docente, serviu para 0 governo avancgar
sua agenda aprofundando a desestruturacdo e a desvalorizagao salarial. No entanto, a revolta contra as
acOes da entidade cartorial e a manutengdo da greve obrigaram o governo a desistir da tentativa de
construir um acordo farsesco. Neste processo, 0 governo foi obrigado a apresentar mais algumas
concessoes.

A greve da educacdo federal ndo conseguiu reverter alguns dos piores ataques. Em primeiro lugar, ndo
conseguimos aprovar a proposta de reajuste linear, o que impediria uma desestruturacdo interna ainda
maior de nossa carreira. Também ndo conseguimos aprovar uma mesa permanente sobre assuntos da
carreira. Por outro lado, conseguimos dar alguns avancos significativos que acumulam forgas no sentido
de construgdo de uma carreira Unica. Em primeiro lugar, conquistamos a revogacao da portaria 983, a
qual aprofundava a diferenciacéo entre docentes EBTT e MS, ao definir uma carga horaria maior em
sala de aula para os primeiros. Além disso, avancamos reabrindo discussdes para alterar o decreto
1.590/95, com a finalidade de eliminar o controle por ponto eletrénico sobre o trabalho de docentes
EBTT, assim como para avaliar o reenquadramento de aposentados(as).

No entanto, se, por um lado, houve poucas conquistas materiais resultantes da greve, houve
significativas vitorias politicas decorrentes da greve. Dentre elas, é importante ressaltar que o processo
de greve, desde a sua preparacéo ate a deliberacdo tomada pelas bases do ANDES-SN de assinatura de
acordo, evidenciou para parte importante da categoria a centralidade do debate sobre carreira, assim
como principios decisivos de nosso projeto, em especial a nossa defesa da carreira tnica.

A realizacdo deste Conad Extraordinario é expresséo deste saldo politico. Como expressdo de um avango
no enraizamento do debate sobre carreira durante as greves estaduais e federal que ocorreram no ultimo
periodo, hoje a categoria esta debatendo e assumindo o desafio de atualizar o projeto de carreira do
ANDES-SN.

O impacto das politicas neoliberais nos estados, municipios e Distrito Federal.

As politicas neoliberais levadas a cabo pelos governos federal, estaduais e municipais resultaram em
ataques aos direitos e, consequentemente, as carreiras de servidoras e servidores publicos. Tem-se
operado um verdadeiro desmonte dos direitos de servidoras e servidores publicos presentes na
Constituicdo de 1988 ou em Leis estaduais e municipais que regulamentam a carreira docente,
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conquistados em lutas e greves. A politica regressiva operada pelos governos das estaduais e municipais
se fortaleceu com a aprovacdo das contrarreformas trabalhistas e previdenciaria, que no plano estadual
e municipal, avancaram sobre os direitos das trabalhadoras e trabalhadores, a exemplo dos direitos
relacionados com a aposentadoria e licengas, além do processo continuo de desestruturacdo de suas
carreiras conquistadas em lei.

A crise do capitalismo levou a uma disputa mais violenta pelo fundo publico, na qual o capital procura
aquinhoar parcelas cada vez maiores, beneficiando-se de isengdes fiscais e da divida pablica de Estados
e municipios. O resultado desse processo € a intensa precarizacdo do trabalho e a politica de retirada de
direitos de servidoras e servidores publicos. Ao mesmo tempo, uma intensa campanha de midia junto a
populacdo de desvalorizacdo do servi¢o publico contribui para o processo de privatizacdo de setores
antes vistos como intocaveis, como salde e educacdo, a exemplo das OS e fundag¢bes. Como ja
mencionado, a reforma do Estado, iniciada por Fernando Henrique Cardoso, segue a todo vapor nos
governos seguintes, com reformas no ambito administrativo nos estados e municipios extremamente
prejudiciais aos direitos de servidoras e servidores, com alteracdes nos Estatutos dos(as) servidores(as)
publicos(as). A terceirizacdo dos servicos publicos e a auséncia de concursos contribuem enormemente
para a intensa precarizagdo do trabalho e a queda da qualidade do servigo publico. Salérios achatados
ou congelados, junto com o ataque aos direitos constituem o quadro geral da politica regressiva de
desmonte do Estado e dos servigos publicos.

E nesse cenério que o movimento docente das Instituicdes Publicas Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal de Ensino Superior vem construindo a defesa de suas bandeiras de luta. Nos Gltimos anos, em
todos os estados, assistimos lutas em defesa de direitos conquistados que foram duramente atacados por
diversos governos: concursos publicos, contratacdo de docentes aprovados(as) em concursos publicos,
implementacdo da Dedicacéo Exclusiva e concursos publicos com este regime de trabalho, lutas pelas
promogdes e progressdes na carreira, licengas que foram suprimidas (sabatica e prémio), instituicdo de
gratificagdo por titulagdo, qualificacdo, aposentadoria integral e gratificacdo de insalubridade s&o alguns
dos direitos conquistados nas diversas carreiras que vém sendo alvo dos ataques governamentais. Todos
esses atagues se articulam com a retirada de autonomia das IES e os cortes e contingenciamentos
orcamentarios, fatores conjugados que contribuem sobremaneira para a desestruturacdo das carreiras.
Agregado a isso, 0 arrocho salarial € uma realidade presente em todos os estados da federag&o, levando
docentes a perdas salariais que chegam, em média, a 60% do seu poder de compra, se retroagirmos 10
anos.

As lutas e greves da ultima quadra histérica, em particular pés-pandemia, tiveram como pauta central a
questdo salarial e, de forma secundaria, mas presente em todas as greves, o tema da carreira. No Parana,
em 2023, docentes conseguiram reajustes no adicional de titulagéo depois de uma greve contra o governo
de extrema direita de Ratinho Janior. No Maranhdo, em 2023, a greve dos(as) docentes das
Universidades Estaduais alcangou importante vitéria em relacdo as condicdes de trabalho dos
professores substitutos, que passaram a ter direito aos adicionais de titulacdo. A greve do Piaui mostrou
sua forga e, apesar de grande retaliagdo do governo com cortes nos salarios dos(as) grevistas, avangou
em conquistas e reverteu o desconto imposto. No Ceara, apds uma greve judicializada pelo governo de
Elmano de Freitas (PT), docentes conseguiram uma importante mudanca no plano de carreira: a classe
de titular agora faz parte da carreira, ndo sendo mais necessario a realizacdo de novo concurso publico
para os(as) docentes que se encontram na carreira. Em Minas Gerais, docentes da UEMG deflagraram
greve pelo cumprimento do acordo da Gltima greve que trazia beneficios no plano de carreira dos(as)
docentes, a0 mesmo tempo que os(as) docentes da Unimontes tém fortalecido as lutas em articulacdo
com os(as) demais servidores(as) contra os ataques do governo Zema. Além disso, tanto em Minas
Gerais quanto no Rio de Janeiro, servidores(as) publicos(as) estaduais tém cerrado fileiras contra a
adesdo desses estados ao Regime de Recuperacéo Fiscal, que, se implantado, incidird de forma nefasta
sobre o direito dos(as) servidores(as) publicos(as). Na Paraiba, docentes da UEPB vém lutando pelo
pagamento retroativo das promocdes na carreira de docentes que alcangaram a promog¢do, mas nédo
receberam os valores retroativos ao periodo em que gozavam do direito. Em Goids, docentes iniciaram
0 movimento paredista, que foi suspenso logo em seu nascedouro em virtude da judicializacdo do
governo de Caiado. Apesar da suspensdo da greve, durante o processo de negociacdo, docentes
congquistaram uma nova carreira, com avancgos importantes em relacdo a carreira anterior.
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Portanto, essas lutas recentes demonstram a importancia de defesa dos direitos presentes na carreira. Em
muitos casos, as vitorias financeiras ndo alcancadas na reposicdo da inflacdo ou aumento real vieram
pela carreira.

Esse quadro geral de lutas, no seio da atual conjuntura, demonstra a necessidade de atencdo e alerta aos
mais diversos ataques as carreiras nos Estados, municipios e DF, produto da politica neoliberal, da
disputa do fundo publico e politica de retirada de direitos, que desembocam em privatizacao,
precarizagéo do trabalho e desmonte do Estado.

O recente debate de carreira no ANDES-SN como parte da luta por um futuro para nossa
categoria

Neste cenario de ataques e desmontes das carreiras em todos os setores que compdem a base do ANDES-
SN, o debate sobre carreira no interior de nosso sindicato assumiu uma grande e estratégica importancia.
Entendendo a necessidade de armar a categoria para enfrentar as transformacgdes em nosso ambiente de
trabalho e as investidas dos governos sobre as carreiras nos dois setores do sindicato, a diretoria do
ANDES-SN fomentou, no interior do GT carreira, um debate sobre a necessidade de atualizar a proposta
de carreira de nosso sindicato, incorporando os debates e desafios do Ultimo periodo. Na greve do setor
das IFES, o processo de negocia¢do com o governo e o didlogo com os outros sindicatos reforcaram a
centralidade do debate de carreira e apontaram a importancia da realizagdo de um Conad extraordinario
de carreira. No setor das IEES-IMES-IDES, discussdes relacionadas com piso gerador, aposentadoria e
concurso publico também demandam mudancas no projeto de carreira do ANDES-SN.

A aprovagdo, no ultimo Congresso do ANDES-SN, de um Conad extraordinario tendo como tema a
carreira docente concretizou esse desejo de debate mais aprofundado sobre o tema. A partir da deciséo
congressual, acumulou-se muito sobre o significado e a proposta de carreira do ANDES-SN a luz da
realidade atual. O 42° Congresso do ANDES-SN deliberou por uma reunido conjunta do GT com 0s
setores das IFES e IEES-IMES-IDES, além do GT verbas, a partir de uma indica¢éo do GT. Essa reunido
se constituiu em um espaco privilegiado para a exposi¢édo da proposta de carreirado ANDES-SN a partir
de seus eixos e principios e do projeto de carreira Unica. Concomitantemente, 0os Encontros das
Regionais no primeiro e segundo semestre pautaram o tema da carreira, envolvendo as se¢es sindicais
no debate, que, por outro lado, também realizaram debates sobre a carreira docente, para aléem dos
encontros regionais. Neste sentido, a deliberacdo congressual gerou um intenso debate no seio da
categoria sobre o projeto de carreira e sua necessidade de atualizagdo. O Conad extraordinario sobre
carreira docente acontecera em momento extremamente oportuno, debatendo e deliberando sobre um
tema que constitui um dos eixos basilares de nosso projeto de Educacgéo presente no Caderno 2.

N&o é de menor importancia notar que o Conad se realizard em um contexto de uma das mais graves
conjugac0es de efeitos da crise climatica resultante do modo de destruicéo de vida proporcionado pelo
capital. Das enchentes no Rio Grande do Sul, que ainda impactam duramente a vida da populacéo
trabalhadora galcha, as secas e queimadas na floresta Amazdnica, que somadas a outros focos em todo
0 pais tornam o ar irrespiravel na maior parte do territorio nacional — como €é o caso do planalto central
—, hos colocam o senso e o dever de reconhecer que a luta por estruturacdo de carreira, organizacao de
nosso trabalho no tempo e aposentadoria sdo lutas pelo futuro, que devem estar direta e
indissociavelmente ligados ao enfrentamento dos efeitos deletérios proporcionados por maltiplas frentes
pelo capital contra a nossa classe, a humanidade e todas as demais formas de vida existentes no planeta.
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TEXTO 2 I

Contribuicéo da Diretoria da Associa¢do dos Docentes da UFAL (ADUFAL).

REORGANIZAR O PROJETO DE CARREIRA UNICA DOCENTE E O
ANTEPROJETO DE PL DE 2011 COM BASE EM EIXOS ESTRUTURAIS
AMPLOS E DE FINANCIAMENTO PUBLICO

TEXTO DE APOIO

O projeto de Carreira Docente elaborado pelo ANDES/SN em 2011 objetivou alterar o Plano de Cargos
e Carreira existente desde 1987 (Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987 - PUCRE), fruto de um movimento
docente que se organizou e cresceu nos anos 80 do seéc. XX e de uma greve histdrica da categoria.

Este Plano de Carreira de 1987 foi alterado em 2006 (Lei 11.334 de 08 de setembro de 2006), com a
criacdo da Classe Associado, que ao ser implantada sem considerar a necessidade de periodos de
transicOes e a situacdo especifica dos aposentados, permitiu a quebra da paridade entre ativos e
aposentados na Carreira, ainda antes da implantagdo do FUNPRESP e da Reforma da Previdéncia de
20109.

Em 2012 foi instituida a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal; definindo
a Carreira do Magistério Superior, e a Carreira de Magistério do Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico
Federal, pela Lei 12.772/2012, modificada pela Lei 12.863 de 2013, em vigor.

A Carreira de Magistério Superior Federal esta estruturada nas CLASSES: A (com 2 Niveis), B (com
2 Niveis), C (com 4 Niveis), D (com 4 Niveis), E (com 1 Nivel).

Considerando o tempo de 2 anos para cada intersticio, para percorrer os 13 Niveis da Carreira serdo
necessarios 26 anos, em sucessivos processos de avaliagdo de desempenho, conforme as normas de
cada Universidade e Instituto Federal e legislacdo complementar.

As Carreiras do Magistério Federal possuem os regimes de trabalho: 20h; 40h e 40h com Dedicacéao
Exclusiva.

O piso remuneratdrio da Carreira € o regime de 20h para o cargo de Professor com Graduagdo. O
Anexo I11-A (Incluido pela Lei n® 13.325, de 2016), traz o Demonstrativo da Variagdo Percentual das
Tabelas Remuneratdrias do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, Observado Disposto
no INCISO XIlIl do ART. 37 da Constituicdo, definindo a Variagdo percentual do vencimento basico
por nivel, para as jornadas de trabalho de Dedicagdo Exclusiva, 40h e 20h; Variacdo percentual da
remuneracdo em funcdo da jornada de trabalho; a Variacdo percentual da retribuicdo de titulagdo em
fungdo do vencimento bésico.

Observa-se atualmente que a Carreira tem desniveis muito grandes.

A proposta de Carreira do ANDES, formulada em 2011, propde uma Carreira Unica do Magistério
Federal, unificando os docentes do Cargo Professor do Ensino Superior e os do Cargo Professor
EBTT, atualmente lotados nas InstituicBes Federais de Educacédo (UFs e IFs).

Esta proposta de Carreira Unica é apoiada pelo SINASEFE; entretanto, ainda nfo ha consenso sobre
varios aspectos para uma real unificacdo de Carreira.

Na proposta do ANDES, em acordo com o SINASEFE, a Carreira seria estruturada em 13 Niveis, sem
as atuais Classes. E ha uma proposta mais recente de reduzir o tempo do intersticio para um ano, o que
reduziria o tempo de chegada ao ultimo nivel de Carreira pela metade.
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Nesta proposta de 2011, o piso remuneratério continua sendo Professor 20h, com Graduagéo, sendo
acrescentados os seguintes percentuais: 100% para regime de 40h, e 310% para regime 40h DE. E a
cada progressdo de Nivel teriamos mais 5% e, conforme a proposta aprovada pelo ANDES, a tabela
iniciaria com o valor do salario-minimo necessario calculado pelo DIEESE (R$ 6.996,36 no inicio de
2024), e o final de Carreira de um Professor em regime de 40h DE com Doutorado seria de cerca de
7,5 vezes o valor do piso remuneratoério (R$54.027,17).

A proposta em si tem problemas de legalidade, pois extrapola o teto constitucional de remuneragéo dos
servidores publicos federais.

QUESTOES CENTRAIS NO DEBATE SOBRE A CARREIRA DO MAGISTERIO
FEDERAL:

1. Até entdo o ANDES tinha se recusado a debater a possibilidade de lutar pela criacdo de um
Piso Salarial Profissional para o Magistério Federal, de intervir, reivindicar sobre o modelo técnico
de financiamento das Institui¢des Federais, e do estabelecimento do controle social dos 18% da Receita
Resultante de Impostos da Unido para Educacao Publica (Art. 211 da CF).

2. A auséncia de mecanismos de protecao aos saldrios e o agravamento das politicas neoliberais
construiu o cendrio em que o piso remuneratorio de nossas carreiras MS e EBTT esta inferior ao Piso
Salarial Profissional Nacional do Magistério da Educacdo Bésica - RS 4.580,57 em 2024, piso este
destinado ao Professor com formagao de Nivel Médio, 40h.

3. A proposta de estrutura da Carreira, apresentada em 2011, mantém a concepgao verticalizada,
hierarquica e desigual de Carreira, similar a 16gica da carreira militar. Inclusive, no caso do Magistério
Superior, hd um bloqueio que impede que todos progridam na Carreira, semelhante aos dispositivos
que impedem que pragas se tornem oficiais na estrutura militar.

a. Desta forma, devemos propor a alteracao da lei com a eliminacido de qualquer
obstiaculo para que o/a docente avance na Carreira do Magistério Superior, visto
que este avanco (progressio e promocio) sempre acontece por avaliacdo. E
necessario lembrar que a RT (Retribuicao por Titulagdo) ¢ um valor fixo em separado
do lugar do docente na Carreira.

4. O atual piso remuneratorio é muito baixo, amplia a precarizagdo da profissdo e traz o seguinte
paradoxo: esta é a carreira que exige os niveis mais altos de qualificacdo e € a que oferece a mais baixa
remuneragdo. O atual modelo de Carreira perpetua desigualdades internas, divide a categoria, e
contribui para os processos de privatizacdo por dentro da Educacdo Federal mediante as variadas
formas de busca de incentivos ou parcerias com os setores privados.

5. Outra reivindica¢do fundamental que o ANDES deve pautar junto ao Governo Federal ¢é a
reorganizacdo da RT - Retribuicdo por Titulacdo — no sentido de assegurar na lei os percentuais de
acréscimo entre um grau e outro (Graduacgdo, Especializagdo lato sensu, Mestrado, Doutorado),
evitando novos achatamentos na remuneracao.

6. E fundamental que ANDES e SINASEFE tenham um diagnéstico preciso da real situacio da
base docente: quantos somos e em que segmentos nos distribuimos? Como se distribui a categoria por
faixa etaria? Por titulagdo/ regido do pais/ campi interiores x capitais ¢ ou grandes centros? Quantos
tem rubricas judiciais incorporadas a remuneragdo? Quantos sdo ativos e aposentados? Qual a
proporcao de docentes em cada um dos regimes de previdéncia?

7. Considerar os regimes de Previdéncia dos docentes ¢ crucial. Com a atual posi¢@o do Judicidrio
de que a remuneragdo da vida toda sera considerada para calculo do beneficio previdenciario — e que
teremos de chegar a 40 anos de servigo para alcangar o teto — quais as consequéncias deste fato para o
atual modelo de Carreira — o vigente, o que serd modificado em breve - e a proposta das entidades?
Precisamos de estudos, calculos, simula¢des, com base em dados objetivos para compreender o que
traz menos prejuizos ao desenvolvimento dos docentes na Carreira — Remuneracdo dos Ativos e
Aposentadoria.

a. Considerar no Anteprojeto de lei uma estrutura de Carreira mais horizontal:
diferenga entre Piso e Teto menor.
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b. Considerar no Anteprojeto de lei uma estrutura de Carreira com menor tempo para sua
conclusao, ainda que o tempo para chegar a aposentadoria tenha sido ampliado, tendo
em vista o novo regime de previdéncia.

€. Considerar a retomada, em novas bases, do adicional de produtividade, mediante
avaliagdo bianual, e com incorporacao no calculo de remuneragao previdenciaria, apds
os/as docentes chegarem ao ultimo nivel da Carreira.

8. Prioritariamente, prever tanto no Anteprojeto de lei para Carreira a ser construido pelas
entidades bem como na negociagdo atual com o Governo Federal e Congresso Nacional sobre a
alteracdo de carreira no pos-greve de 2024, a transicdo e o reenquadramento dos docentes que ja
estdo na Carreira, considerando as seguintes questoes:

a. Considerar o tempo de exercicio no cargo de professor/carreira para
reenquadramento em novas classes/niveis criados na Carreira federal, sem necessidade
de iniciar a contagem de novos intersticios, no caso de docentes que ja possuem tempo
de servigo acumulado;

b. Propiciar que docentes realizem progressdes/promog¢des multiplas, mediante avaliagdo
de desempenho para atingir as novas classes e niveis de Carreira federal,
reenquadrando-os;

C. Propiciar a revisdo de aposentadorias e reenquadramento de docentes em novas
classes e niveis criados na Carreira, corrigindo injusticas do passado.

9. Um estudo urgente e necessario € sobre os recursos vinculados para Educacdo no Orgamento
da Unido. Qual o impacto da folha salarial dos trabalhadores da educagdo federal no montante dos 18%
da RRI da Unido? A folha de aposentados e pensionistas esta efetivamente contabilizada na Fungao
Previdéncia ou ainda onera a Fun¢do Educa¢do?

10.0 ANDES precisa retomar o debate sobre o Financiamento da Educacio com o conjunto das
entidades que se organizam no Forum Nacional de Educagao para debater o formato do financiamento
da Educacao Publica:

a. E importante reavaliar a proposta surgida no debate do PNE 2001-2010 sobre a criagio
de um Fundo para a Educag@o Superior ou para a Educacdo Federal, assegurando um
mecanismo de subvinculagdo nos 18% da RRI da Unido para custeio e valorizagdo
salarial.

b. A subvinculagdo em um Fundo permitiria construir a proposta de um Piso Salarial
Profissional, com indexadores que assegurem reposi¢do inflaciondria anual, a
semelhan¢a do PSPN da Educacgdo Basica.

c. Este tema exigira um esfor¢o técnico e politico para a construgdo de proposta de
financiamento das Instituicdes Federais de Ensino, de Piso Salarial Profissional e da
exclusdo do conjunto da Educagdo Superior, Técnica e Tecnologica das regras rigidas
do teto de gastos imposto ao Or¢amento da Unido.

11.E necessario assegurar as Carreiras do MS ¢ EBTT, no minimo, o que ja estd assegurado ao
Magistério da Educacdo Bésica na Lei N° 14.817 de 16 de janeiro de 2024 e em Resolugdo anterior do
CNE, como a hora-atividade (tempo necessario para a preparacdo de aulas, de atividades de avaliacdo
e sua correcdo, reunides pedagogicas, etc.). Assegurar em Lei e instrumentos normativos, no minimo,
uma hora-atividade por cada hora-aula ministrada para garantir jornada de trabalho humanizada e
combater a precarizacao do trabalho docente.

12.0 ANDES precisa cobrar aos governos o tema dos direitos autorais de docentes,
desrespeitados com o uso de plataformas privadas nas instituicdes publicas, que estdo realizando
aprendizado de maquina sem pagar direitos autorais. Esta ¢ uma nova frente de luta para a qual
devemos levantar um diagndstico e construir propostas legislativas para protegao de direitos.
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TEXTO 3 I

Contribuicéo da Diretoria da Associacdo dos Docentes da UFAL (ADUFAL).

DEFINIR A NATUREZA DO TRABALHO DOCENTE, ASSEGURAR
PROGRESSAO E PROMOCAO NA CARREIRA E COMBATER A
PRECARIZACAO.

TEXTO DE APOIO

A questdo da sobrecarga de trabalho de docentes federais é um fato que se agrava. Governos e gestores, por sua
vez, aumentam a mecanizacdo/plataformizacdo do trabalho, com o uso de softwares que ampliam as tarefas
burocraticas para os docentes, enquanto a equipe de TAEs (técnico-administrativos) é reduzida, padronizam
procedimentos pedagdgicos e interferem na autonomia didatica-pedagdgica de docentes. Esta questdo faz parte
de um processo de precarizagédo do trabalho.

Assim entendemos que é necessario definir em lei e decreto as atribuicdes do cargo de professor federal, e
construir a resisténcia ao acréscimo de tarefas ndo pertinentes.

1. A Lei deve conter um Anexo com a descri¢do das atividades da Carreira, que orientara a
composi¢do dos planos de trabalho, da jornada de trabalho e da avaliag@o funcional de docentes
para progressdo e promocao. (PROPOSTA em anexo).

2. Estes itens também devem constar de uma Resolugdo do CNE com Diretrizes Nacionais para a
Carreira do Magistério da Educagdo Superior e Educag@o Técnica e Tecnologica (PROPOSTA em
anexo).

3. Além de um Anteprojeto de lei para a Carreira do Magistério Federal ¢ necessario incidir na
formulagdo de Decreto complementar em que sejam assegurados critérios isondmicos para a
avaliag@o funcional docente para progressdo e promocgdo definindo pardmetros, como:

a. A pontuacao das atividades desenvolvidas por docentes para a finalidade de avaliacdo de
desempenho para progressdo funcional na Carreira considerard principalmente a carga
horaria necessaria para a execugdo da atividade e sua complexidade.

b. O processo de avaliagdo referenciar-se-a no Plano de Desenvolvimento da Unidade
Académica e no Plano de Desenvolvimento Institucional, no Projeto Pedagogico de Curso
e nos demais instrumentos de planejamento da instituigdo.

c. Equivaléncia na pontuagdo entre os grupos de atividades: Ensino, Pesquisa, Extensao,
Gestdo, Producdo Intelectual, tomando por pardmetro a Carga Horéria necessaria para o
desempenho do conjunto de atividades, considerando a maior pontuagdo para aquelas
atividades que exigem maior grau de complexidade e tempo para sua execugao.

d. Nao confundir finalidades, processos, critérios e instrumentos de registro da avaliagdo
institucional e do regime disciplinar com processo de avaliagdo funcional para progressao
¢ promogao de docentes na Carreira.

SUGESTAO DE ANEXO PARA ANTEPROJETO DE LEI/DECRETO com parametros para orientar
a composi¢do dos planos de trabalho, a jornada de trabalho e a avaliacdo funcional de docentes para progresséo e
promog&o.
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DESCRICAO DE CATEGORIAS DE ATIVIDADES DO CARGO DE PROFESSOR FEDERAL.

1. GRUPO 1 - Ensino - as atividades de Ensino sdo aquelas previstas nos Projetos Pedagogicos
de Cursos/Programas aprovados pela Instituicdo Federal, em que existe a relagdo direta docente-
discente.

Séo atividades dos docentes em Ensino:

a) ministrar qualquer um dos componentes curriculares de Educacdo Basica, Técnica,
Tecnolodgica, Graduagdo e Pos-Graduagao;
b) atividades de Orientacio Académica de discentes da institui¢ao, ou fora da institui¢dao, em

trabalhos de conclusdo de curso de Educagdo Basica, Técnica, Tecnoldgica, Graduagdo e Pos-
Graduacao;

C) atividades de participacdo em bancas de avaliacdo de trabalhos de conclusdo de curso;

d) atividades de Orientagdo Académica de estudantes em programas académicos
institucionalizados tais como Monitoria, entre outros similares, e participagdo em bancas de avaliagao
de trabalhos académicos de discentes;

e) ministrar atividades de Formagdo Continuada para o Exercicio da Docéncia, obrigatdrias ¢
ndo obrigatorias;
f) participar de atividades de Formagdo Continuada para o Exercicio da Docéncia.

Os produtos académicos originados das atividades de Ensino serdo considerados Producgdo Intelectual.

2. GRUPO 2 - Producio Intelectual — os produtos académicos originados das atividades
docentes nas atividades de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Gestdo devidamente registrados e/ou
relatados, serdo caracterizados como:

a) Publicacdes: autoria e editoria de todas as formas de textos e suportes midiaticos, com
divulgacdo da producdo intelectual docente, seja a obra de natureza cientifica, artistica, cultural,
profissional, tanto naqueles veiculos e eventos destinados as comunidades cientificas e académicas
indexados em 6rgdos e entidades representativas da area, como naqueles destinados ao publico em
geral.

b) Eventos: diversas formas de participagdo de docentes em eventos académicos, cientificos,
culturais, artisticos, profissionais, tais como: membros de comissdes organizadoras, comissdes
técnicas, pareceristas, palestrantes, conferencistas, ministradores de cursos, ciclos de palestras,
oficinas, apresentacdo de trabalhos, e outras variadas formas de participago técnica.

c) Producdao Técnica, Cientifica, Artistica, Cultural: criar, desenvolver, divulgar obras
artisticas, produtos técnicos e tecnologicos, material didatico, material instrucional, entrevista
(académica, cientifica, artistica, cultural) publicada, pareceres técnicos divulgados, relatorios técnicos,
entre outros.

d) Patentes: depositadas ou concedidas.

e) Prémios e titulos por mérito reconhecido atribuidos a(o) docente por institui¢des ou entidades
da area de conhecimento a que se refere o honorifico.

f) Integrar entidades cientificas, artisticas, culturais, educacionais.

9) Integrar diretorias, comissdes editoriais, conselhos, de entidades com finalidades técnicas,

cientificas, artisticas, culturais, educacionais; sindicais; considerando a participacdo na qual o(a)
docente exerce fungdes técnicas, emite pareceres, compde comissdes técnicas.

3. GRUPO 3 - Pesquisa - as atividades de Pesquisa se caracterizam por Projetos e Programas,
devidamente aprovados e registrados na institui¢do, com ou sem financiamento por 6rgaos de fomento.

Sdo atividades docentes em Pesquisa:

a) integrar Grupos de Pesquisa ativos e registrados na institui¢ao;
b) participar ou coordenar equipes de Projetos e Programas de Pesquisa e/ou Inovacio e
Desenvolvimento Tecnolégico;
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c) orientar estudantes em Projetos e Programas de Pesquisa ¢/ou Inovagdo e Desenvolvimento
Tecnologico;

d) elaborar relatérios técmicos de Projetos e Programas de Pesquisa e/ou Inovacdo e
Desenvolvimento Tecnologico.

Os produtos académicos originados dos projetos e programas de pesquisa serdo considerados Producgdo
Intelectual.

4, GRUPO 4 - Extensao — as agOes de extensdo sdo tipificadas em: Programa, Projeto, Curso,
Evento, Prestacdo de Servigo, Produgéo ¢ Publicagao.

Séo atividades docentes em Extensao:

a) integrar e/ou coordenar equipes de Programa de Extensio, ativo e registrado na institui¢ao;
b) integrar e/ou coordenar equipe de Projeto de Extensio, ativo e registrado na instituicao;

C) integrar e/ou coordenar equipes que organizam e executam Prestacdo de Servicos e/ou
Assisténcia Técnica ndo remuneradas;

d) integrar e/ou coordenar equipes que organizam e executam Cursos de Extensao;

e) orientar estudantes envolvidos em agdes de Extensao.

Os produtos académicos originados dos projetos, programas e demais a¢fes de Extensdo serdo considerados
Produgdo Intelectual.

5. GRUPO 5 — Gestao, Representacdo e atividades correlatas — as atividades de gestao e
representacdo serdo classificadas como remuneradas, quando o(a) docente recebe por cargos
comissionados ou fungdes gratificadas, ¢ atividades ndo remuneradas, quando exerce fungdes sem
nenhum adicional remuneratorio.

S&o consideradas atividades docentes em gestao:

a) todas as atividades caracteristicas do exercicio de cargos de coordenagdo e vice-coordenag@o,
chefia e vice-chefia, dire¢@o e vice-dire¢do, quando designado(a) por ato oficial;

b) participagdo em oOrgdos colegiados, comités, comissdes, conselhos, que compde a estrutura
interna da instituicdo, quando designado(a) por ato oficial;

C) participacdo em 6Orgdo colegiados, comités, comissdes, conselhos, externos a institui¢do e na
condicdo de representante da instituicdo quando designado(a) por ato oficial;

d) participagdao em orgdo colegiados, comités, comissdes, conselhos, 0 em instancias colegiadas
externas a institui¢do, na condigdo de representante de entidade da sociedade civil organizada;

e) participagdo como membro de bancas ou como supervisor(a) ou coordenador(a) de selegdo
internas ou externas, tais como concursos, sele¢des simplificas de pessoal, selecao de estudantes para
programas académicos diversos, quando designado(a) por ato oficial;

f) participagdo em comissdes técnicas de trabalho internas ou externas a institui¢do; em
coordenagdes e vice-coordenacdes de atividades internas ou externas a instituicdo, quando
designado(a) por ato oficial;

g) integrante de entidade de representagdo sindical, conselho profissional ou entidade de
representacdo classista ou comunitaria;

h) responsabilidades por atividades administrativas e de coordenagdo e vice-coordenagdo em
programas e projetos académicos, oficialmente designadas pela instituig¢ao.
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TEXTO 4 I

Contribuicéo do(a)s Sindicalizado(a)s: Ailton Cotrim Prates (Adufal), Amalia Catharina Santos Cruz
(Aduneb), Alberto Handfas (Adunifesp), Anténio Joaquim R. Feitosa (ADUFPB), Ascisio Pereira
(Sedufsm), Ari de Sousa Loureiro (ADUFPA), Azamor Cirne (Adufpb), Benedito Gomes dos Santos
Filho (Adufra), Belkis Souza Bandeira (Sedufsm), Céssia Hack (Sindufap), Celi Nelza Zulke Taffarel
(Apub/Ba), Clovis Piau (Aduneb), David Romé&o (Apur), Dimas Neves (Adunemat), Domingos Savio da
Cunha Garcia (Adunemat), Eliene Novaes Rocha (Adunb), Eduardo Jorge Souza da Silva (Aduferpe),
Elisa Guarana de Castro (Adur), Erika Suruagy (Aduferpe), Everaldo de Oliveira Andrade (Adusp),
Eunice Lea de Moraes (Adufpa), Fernando José de Paula Cunha (Adupb), Flavio Dantas Albuquerque
Melo (Adufal), Frederico Costa (Sinduece), Geverson Grzeszczeszyn (Adunicentro), Giovane Mota
(Adufpa), Guilherme J P Abreu (Apufpr), Janne Freitas (Adupe), Isabelle Meunier (Aduferpe), Jailton
Lira (Adufal), Jocimar Lomba Albanez (Aduems), John Kennedy Ferreira (Apruma), José Arlen Beltréo
(Apur), José Roberto Rodrigues de Oliveira (ADUFMS), José Eudes Baima Bezerra (Sinduece), José
Eugenio de Jesus Cardoso Graudo (Apesjf), José Tarcisio de Lima (Adufla), Juanito Vieira (Apesjf),
Katalin Carrara Geocze (SindCEFET-MG), Leni Hack (ADUNEMAT), Lendcia Moura (Sinduece),
Leonardo da Rocha Botega (Sedufsm), Liane de Souza Weber (Sedufsm), Lisleandra Machado (Apesjf),
Lenucia Moura (Sinduece), Luis Antonio Pasquetti (Adunb), Luiz do Nascimento Carvalho (Ufcat), Luiz
Felipe Silva (Adunifei), Marcia Morschbacher (Sedufsm), Maria Jaqueline de Grammont (Adufsj),
Mariuza Aparecida Camillo Guimardes (ADUFMS), Marize Carvalho (Apub/BA), Martin-LéonJacques
Ibafiez de Novion (Adunb), Melina Silva Alves (Adupb), Michel Costa (ADUERN), Nicole Louise
Macedo Teles de Pontes (Aduferpe), Noémia dos Santos Pereira Moura (ADUFDOURADOS/MS),
Pedro Silva (Sinduece), Pere Petit (ADUFPA), Rita Porto (Adufpb), Rogério Afiez (Adunemat) , Sandra
Luna (Adufpb), Sarah Munck Vieira (Apesjf), Sirneto Silva (Sinduece), Sonia Tomasoni (Aduneb),
Silvina Liliana Carrizo (Apesjf), Tarcisio Augusto Alves da Silva (Aduferpe), Teresinha Weiller
(Sedufsm), Tiago Favero de Oliveira (Apesjf), Uiran Gebara da Silva (Aduferpe).

DA LUTA PELA CARREIRA A§ LUTAS GERAIS DAS PROFESSORAS
E PROFESSORES: GUERRA SO PELAS REIVINDICACOES

TEXTO DE APOIO

AINDA SOB OS ECOS DAS GREVES DO PRIMEIRO SEMESTRE

N&o houve avanco na pauta da greve do setor federal e das greves das estaduais que vivenciamos no
primeiro semestre a questéo da carreira. Como se sabe, as conquistas na carreira sao as mais durdveis
nas lutas sindicais, além do que é neste debate que se pode explicitar nossa concepcdo de trabalho
docente.

Por outro lado, justamente por isso, 0s governos sdo mais resistentes neste ponto das negociacées, ainda

mais quando a economia de armamentos, rumo a uma economia de guerra que o imperialismo persegue,
como fator central de reativacdo da economia capitalista, repousa sobre 0s gastos das grandes poténcias
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gue exigem mais eficiéncia e proficiéncia dos governos das na¢des dependentes no pagamento de suas
dividas publicas.

Isto imp&e novos sacrificios fiscais, com efeito imediato sobre os servigos publicos, como revela a
adog&o no Brasil do recente Novo Arcabouco Fiscal.

Por isso a discussdo deste Conad exclusivamente concentrado na questdo da carreira deve ser a mais
livre possivel, reconhecendo que o debate entre nds estd atrasado, com muitos pontos a serem
atualizados e, a nosso ver, dever fugir da mera reafirmacao dos principios e armar o Sindicato para as
negociacgdes reais com 0s governos.

AS GREVES ABRIRAM UM CENARIO FAVORAVEL PARA O MOVIMENTO DOCENTE

A poderosa greve da educacao federal e as greves no Ceard, Piaui, Parang, entre outras, expressam a
confianga de que a classe trabalhadora se imbuiu com a vitoria eleitoral. A capacidade que a classe
trabalhadora encontrou em si mesma para derrotar Bolsonaro é a mesma que lhe permite agora cobrar
do governo que elegeu as demandas contidas no seu voto de 2022.

Considerando, como ja o fizemos acima, que o final da greve ainda esta sendo encaminhado pelo CNG
e pelas se¢Oes sindicais que a construiram, podemos afirmar que mesmo sem alcangar uma vitoria cabal,
0 movimento tem aquisi¢des importantes que ndo seriam possiveis sem a mobilizacdo unitéaria que se
construiu durantes seus mais de 50 dias.

Entretanto, talvez a principal conquista da greve seja politica e organizativa. Politica porque afirmou
que era possivel obter ganhos, mesmo parciais, enfrentando as restricGes impostas pelo novo arcabouco
fiscal e que, no limite, seria possivel, do ponto de vista orgamentario, alcangcar um reajuste linear em
2024, o que ndo se deu até aqui em fungdo de uma intransigéncia do Governo que néo se justifica nem
politicamente e nem do ponto de vista orcamentério, como é possivel constatar nas propostas ofertadas
aos servidores da PF e da PRF. Organizativamente, houve um avango na recuperacdo do ANDES-SN
como um sindicato que luta e negocia, tanto no plano federal, como no das estaduais, um passo que se
produziu com a contribuicdo de diferentes correntes que atuam no ANDES-SN, mas principalmente pela
intervencdo da base sindical que buscava, ndo um movimento demarcatério, mas alcancar suas
demandas. Claro que sera necessario conhecer os resultados das greves e a atitude da direcdo sindical
para confirmar ou ndo este passo.

Vale ainda ressaltar que a retomada das mobilizacbes também ocorreu na esfera das instituicdes
estaduais de ensino superior, como ja ressaltamos acima. Greves com vitorias parciais se desenvolveram
no Maranhdo, Piaui e Ceard, com movimentos em curso em Vvarios outros estados, como na Bahia. A
pauta da reposi¢do acumulada nos anos que sucederam ao golpe de 2016 e recorrente, mais demandas
no campo da carreira, da assisténcia estudantil e da infraestrutura das instituicbes também se fazem
presentes. Uma articulagdo nacional destes movimentos tdo semelhantes precisa ser objeto de nossa
reflex&o.

AINDA A SOMBRA DA GUERRA

A situacdo mundial segue marcada pelo genocidio do povo palestino. A resisténcia prossegue em todo
0 mundo. As manifestacGes por 1 ano de guerra se preparam no mundo aqui no dia 08 de outubro. O
Andes-SN deve se preparar para 0s atos, pois serdo logo ap6s o primeiro turno das elei¢des. Precisamos
ajudar na reanimacéo da rede de docentes em defesa do povo palestino e ajudar na divulgacgéo e nos atos
de entrega dos varios manifestos que pedem a ruptura de relagdes diplomaticas e integramos a dendincia
da compra de armas de Israel feitas pelos governos.

Enquanto isso, segue a guerra da Ucrania, estimulada pelos imperialismos norte-americanos e europeus.
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Note-se que a politica belicista destes governos e dos partidos que os apoiam acaba por dar passo aos
partidos da extrema-direita que ampliaram sua votacdo na recente elei¢do europeia.

Essa politica de toda forma pressiona fortemente os paises dependentes, exigindo novos ajustes e cortes
nas responsabilidades sociais do Estado, que afinal estdo na raiz das restricdes enfrentadas pela greve
da educacdo federal.

A LUTA PARA FAZER VALER A VITORIA DE 2022 CONTINUA

A greve da educacdo e a reacdo maciga contra o PL do Estuprador sdo exemplos que sé a intervengdo
do povo no cenério politico podem assegurar que o programa implicito no voto em Lula, ou seja a
vontade do povo de recuperar o que Temer e Bolsonaro tomaram e de ir além, seja realizado.

Na questdo democrética, se mantém viva a tutela militar sobre o pais, expressa no Art. 142 da CF. Entre
as questdes pendentes estdo a questdo dos desaparecidos, a puni¢do dos militares responsaveis por
mortes e torturas, e a indenizagdo, finalmente, aos militantes anistiados, apesar da anistia “reciproca”
gue beneficiou os militares. Os crimes militares nunca punidos, alimentam a violéncia, a tortura e outros
crimes em todas as forcas militares, do Exército as Policias militarizadas, e contam, desde a tal anistia
“reciproca” (1979. A situagdo remete a exigéncia de desmilitarizagdo das PMs, que estdo, desde 1969,
submetidas a Inspetoria Geral um general do Estado-Maior do Exército. A bandeira punic¢do dos generais
continua atualissima no periodo. Sob varios aspectos é uma questdo urgente na vida do povo, uma vez
gue 0s generais se comportam como garantidores da ordem.

Desde o Conad de julho, no Brasil, se desenha uma nova crise das institui¢cdes. O acordo de conciliagdo
dos trés poderes em torno das emendas parlamentares, preservou o avan¢o do Congresso sobre partes
do Orgamento que caberiam ao Executivo.

Essas emendas parlamentares no terreno eleitoral motorizam as candidaturas da direita nas elei¢oes
municipais de outubro, que acabam com a maior fatia das emendas.

O Congresso nao vai recuar, 0 caos orcamentario vai aumentar, e a relacdo de forgas no Congresso nao
vai mudar. O STF, quando ndo legisla, se presta a fazer “conciliagdo” de tudo, o que ndo ¢ sua funcao.
Como sair do buraco?

S6 ha uma saida, a mobilizacdo direta do povo foi a Marcha a Brasilia em 22 de maio. A Marcha
demonstrou que o combate apoiado em reivindicagdes concretas € um ponto de apoio para mobilizar a
classe trabalhadora. A continuidade da iniciativa que levantou a revogacdo das reformas trabalhista e

previdenciaria e da Lei das terceiriza¢des pode e deve alimentar um movimento do tipo “revoga ja” que
0 ANDES-SN deve ajudar.

Para proximo periodo, segue no nosso sindicato o debate sobre nossa inser¢do no Forum Nacional
Popular de Educacéo, participando da retomada unitéria da luta pela revogagdo do Novo Ensino Médio.

Com efeito, a continuidade da luta pelas reinvindicacbes concretas da categoria e 0 acompanhamento
do cumprimento das demandas contempladas na proposta apresentada pelo governo, segue exigindo do
Andes Sindicato Nacional uma mobilizagdo permanente e vigilante impulsionada pelo seu plano de luta,
gue 0 CONAD de julho atualizou.
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TEXTO5 I

Contribuicéo da Diretoria da ADUNEMAT

SUBSCREVER E APOIAR A CARTA MANIFESTO DOS 1000 PELA
REVOGACAO DAS REFORMAS DA PREVIDENCIA, TRABALHISTA E
DA LEI DAS TERCEIRIZACOES

TEXTO DE APOIO

A diretoria da ADUNEMAT subscreve a Carta Manifesto dos 1000 pela revogacéo das reformas da
previdéncia, trabalhista e da lei das terceiriza¢Ges ilimitadas, lancando o apelo para que, neste 15°
CONAD extraordinario, 0 ANDES-SN, as sec0es sindicais e seus dirigentes se engajem nas acoes
indicadas pela reunido de sindicatos realizada no dia 31 de agosto passado, onde foi aprovada a
seguinte carta.

Carta Manifesto dos 1000 pela revogacéo
das reformas da previdéncia, trabalhista e da lei das terceirizacdes

A classe trabalhadora segue enfrentando as duras consequéncias das reformas trabalhista e
previdenciaria que, junto com a lei das terceirizagdes e marcadas pela ilegitimidade, reduziram salérios,
retiraramdireitos e atacaram as aposentadorias e pensdes. A resisténcia contraessas medidas foi
retomada na mobilizacdo que reuniu cerca de 20 mil trabalhadores este ano na Marcha a Brasilia de 22
de maio.

A reforma trabalhista retirou inimeros direitos da CLT (parcelamentos de férias, flexibilizagdo da
jornada de trabalho, diminuicdo do descanso intrajornada, fim da ultratividade e a retirada da
homologacdo dos sindicatos, afetou a sustentacdo financeira dos sindicatos) que eram o patamar
minimo dos contratos de trabalho.

Além disso, instituiu o negociado sobre o legislado e os acordos individuais, intensificando a
exploracdo dos trabalhadores e tentando desmontar as negociacfes coletivas com objetivo direto
desestruturar acordos e convengdes coletivas de trabalho. Ela ainda criou barreiras para o trabalhador
processar empresas quando tem algum direito lesado pelo patréo.

A lei das terceirizages na iniciativa privada é usada para driblar direitos conquistados em acordos e
convencoes coletivas de trabalho, rebaixando salarios, aumentando a rotatividade dos empregos e
aumentando o nimero de trabalhadores submetidos a condi¢Ges andlogas a escravidéo.

No servico publico, a negativa de realizagdes de concursos publicos é uma consequéncia imediata que
afeta também os regimes de previdéncia, na medida em que trabalhadores que se aposentam ndo tém
sua substituicdopor novos concursados.A lei das terceirizagdes colocou no setor privado o dinheiro dos
cofres publicos a servigo do lucro de empresarios e facilitou a sanha privatista de governos restritivos
de direitos sociais para o povo.

A reforma da previdéncia aumentou o tempo de contribuicdo e a idade para se aposentar além de
reduzir os salérios de aposentadoria e pensfes.A reforma determina que o trabalhador e a trabalhadora
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gue comecaram apagar o INSS depois de 2019 contribuam por 40 anos. Antes, 0s homens contribuiam
por 35 anos e as mulheres por 30 anos.

Outra mudanca é a implementacdo de idade minima de aposentadoria: para as mulheres de 62 anos e,
para os homens, 65 anos. A reforma da previdéncia esta sendo aprofundada com a PEC 66/23 aprovada
no Senado.

A PEC 66/23 fere principio da autonomia e discricionariedade dos entes federados ao autorizar a
aplicacdo automética das regras aprovadas EC103 (reforma da previdéncia do Bolsonaro), nas
prefeituras e estados, que sé poderdo aprovar leis que aprofundem ainda mais os ataques da ja perversa
reforma.

A luta pela revogacdo destas medidas esteve presente na motivacdo do voto e no préprio discurso do

candidato Lula para derrotar nas elei¢fes o bolsonarismo e sua politica, mas, até o agora, 0 governo
ndo apresentou nenhuma iniciativa para que estes retrocessos sejam revogados.

N6s sindicalistas do setor pablico e privado, de todas as regies do pais, nos dirigimos neste manifesto
ao Presidente Lula, ao Congresso Nacional eao STF, para exigir:

® arevogacdo da reforma trabalhista
® arevogacdo da reforma da previdéncia

® arevogacdo da lei das terceirizagdes.

Diretoria da ADUNEMAT
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TEXTO 6 I

Contribuicdo do(a)s Sindicalizado(a)s: Angela Isabel dos Santos Dullius - SEDUFSM; Antdnio
Rodrigues Belon - ADUFMS; Alyne Maria Barbosa de Sousa - SINDIFPI; Armando Tafner -
SINDUNIFESSPA; Aureir Alves de Brito - ADUNEMAT; Carmem Dickow Cardoso - SEDUFSM;
Catarina Malcher - APRUMA; Claudia Alves Durans - APRUMA; Daniel Vasconcelos Solon -
ADCESP; Egmar Oliveira Souza Junior (SINDIFPI); Fabiane Adela Tonetto Costas -
SEDUFSM; Franci Gomes Cardoso - APRUMA,; Gelta Xavier - ADUFF; Geraldo do Nascimento
Carvalho - ADUFPI; Gihad Mohamad - SEDUFSM; Graziela Lucci de Angelo - SEDUFSM; Hélvio
Mariano - ADUNICENTRO; Hugo Gomes Blois Filho - SEDUFSM; Jodo Batista Farias Junior -
SINDIFPI; Jodo Carlos Gilli Martins - SEDUFSM; José Luiz de Moura Filho - SEDUFSM; José Vitorio
Zago - ADUNICAMP; Juliana Iglesias Melim — ADUFES; Julio Ricardo Quevedo dos Santos -
SEDUFSM; Lucia de Fatima Royes Nunes - SEDUFSM; Luciana Menezes Carvalho -
SEDUFSM; Marcelo Barreto Cavalcanti - ADUFEPE; Maristela da Silva Souza - SEDUFSM; Maria
Celma Borges - ADUFMS; Maria Luzinete Alves Vanzeler - ADUFMAT; Otavio Luiz Pinheiro Aranha
- ADUFPA; Ricardo Heli Rodinel Cornejo - SEDUFSM; Roberto Santos Ramos (APRUMA), Rosana
Mendes Eleres de Figueiredo - APRUMA; Rosenverck Estrela Santos (APRUMA); Saulo Arcangeli
(SINDUEMA); Sandra Marinho Siqueira - APUB; Sandra B. S. Moreira - ADUFPA; Savana Diniz
Gomes Melo - APUBH; Silvia Cristina Ferreira lop - SEDUFSM; Suly Rose Pereira Pinheiro
(APRUMA); Tarcisio Luiz Pereira - ADUFMS; Vilemar Gomes da Silva — APRUMA; Vitor Wagner
Neto de Oliveira - ADUFMS; Viviana Monica Vermes (ADUFES),; Wagner Miquéias Damasceno -
ADUNIRIO; Waldir Bertulio - ADUFMAT: Welbson do Vale Madeira - APRUMA.

CARREIRA DOCENTE ALEM DA CONJUNTURA: UMA QUESTAO DE
CATEGORIA E DE CLASSE

TEXTO DE APOIO

Lembrando o ainda e cada vez mais imprescindivel Marx, as ideias dominantes em cada periodo
historico sempre sdo as ideias das classes dominantes. Dessa forma, as producdes de conhecimento e
tecnologias diversas também ndo sdo neutras, e refletem as lutas de classes. Avaliamos que esse é um
dos pontos fundamentais para conceber as funcdes docentes e as carreiras em diferentes niveis.

A partir de uma perspectiva da classe trabalhadora, a atividade docente deve favorecer a producéo e a
reproducéo de conhecimento, considerando a necessidade de enfrentar o capital em suas diversas formas
de opressdo. Nesse sentido, 0 que se convencionou como o tripé que caracteriza as universidades, ou
seja, ensino, pesquisa e extensdo, deveria estar presente em todos o0s niveis de ensino. As carreiras
docentes, portanto, deveriam garantir condigdes adequadas de trabalho e alocag&o de carga horaria para
essas trés finalidades.

Evidentemente, a producdo de conhecimento e a perspectiva de carreira docente que contemple os
interesses histéricos da classe trabalhadora sdo incompativeis com o capitalismo, na medida em que
neste a educacdo tornou-se mercadoria e as atividades nas institui¢des educacionais tendem a refletir “o
tempo” e os interesses do capital. Por outro lado, 0 movimento sindical € um espago de disputa de ideias
para expressdo de diversos interesses, inclusive, eventualmente, aqueles estranhos a classe trabalhadora.
No caso dos(as) signatarios(as) da presente tese, sem vacilagdes ou medo de reafirmar o que algumas
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correntes temem dizer, defende-se que as lutas em defesa da carreira docente, ndo apenas na base do
ANDES-SN, devem dar-se no contexto de lutas mais gerais, para reverter direitos que foram retirados
nos ultimos anos, mas, também, para alcangar conquistas que nao foram possiveis, mesmo em momentos
de maior forga dos movimentos populares.

Para ilustrar esse ultimo argumento, pode-se dizer, por exemplo, que as universidades brasileiras nunca
foram plenamente democraticas e que a propria carreira docente sempre expressou uma perspectiva
elitista e predominantemente pro-capital. Por outro lado, também é verdade que algumas importantes
conquistas em termos de carreira e de condic¢6es de funcionamento das universidades na década de 1980
tém sido duramente atacadas. No que concerne a carreira, 0s sucessivos ataques incidem, para além de
seus principios e sua estrutura, sobre a remuneracdo, conformando uma tendéncia crescente de
rebaixamento salarial da categoria docente, com perdas que em 2024 ultrapassaram 50% para alguns
grupos, motivando uma potente greve. Essa situacdo coloca-nos o desafio de enfrentarmos questdes
mais conjunturais, mas, a0 mesmo tempo, de organizagéo para lutas mais complexas e profundas.

E hora de retomar as lutas histdricas do ANDES-SN

O ANDES-SN abarca na atualidade docentes de universidades federais, estaduais, distritais e
municipais, alocados(as) no magistério superior e docentes dos colégios de aplicagdo, dos institutos
federais de educacéo tecnologica, situados(as) no ensino basico, técnico e tecnologico. Anteriormente
seu universo de representagdo ja foi amplo, mas, conforme publicagdo do sindicato, “por conta do
ataque desferido pelo governo Lula em 2003 contra o direito de representagdo sindical do ANDES-SN,
este, quando recuperou o registro sindical em 2009, perdeu o direito de representar o(a)s docentes do
setor privado” (ANDES-SN, 2020, p.17)%. Além de ser importante que toda a categoria docente saiba
que o primeiro Governo Lula atacou duramente 0 ANDES-SN e foi o principal articulador do Proifes,
juntamente com Central Unica dos Trabalhadores (CUT), esse registro permite lembrar que 0 nosso
sindicato ja esteve envolvido em lutas maiores, ndo apenas conjunturais, e de maneira mais autbnoma
em relagdo ao governo. Avaliamos que é imprescindivel que esses dois elementos voltem a ter mais
importancia na dindmica do nosso movimento sindical.

Tratando-se de lutas mais de fundo, diversos congressos, Conads e GTs, desde a fundacdo do ANDES-
SN, conseguiram acumular ricas avaliagfes e proposicdes relacionadas as atividades e carreira docente,
mas que parecem ser “passagens desbotadas na memoria” de alguns(mas) dos(as) novos(as) dirigentes
do nosso sindicato, que tém se destacado mais pela combinacdo de arrogéncia, sectarismo e ignorancia
em relacdo as lutas dos movimentos docente e sindical, do que pela capacidade de desenvolver
iniciativas de luta em favor da categoria como um todo.

No caso das institui¢cbes federais de ensino, um dos elementos que precisam ser mais conhecidos e
debatidos na base do nosso sindicato é o significado da conquista do Plano Unico de Classificagio e
Retribuigdo de Cargos e Empregos (PUCRCE), em 1987. Por um lado, porque resultou de muitas lutas
sindicais e representou inegaveis avancgos em relacdo as politicas dos governos da ditadura no Brasil.
Ainda que de maneira insuficiente, contribuiu, por exemplo, para o estabelecimento de uma estrutura de
carreira na qual valorizava-se a dedicacédo exclusiva, de parametros relativamente estaveis para concurso
publico e progressdo, bem como para formacdo continuada ao longo de praticamente toda a vida
académica, desde a entrada nas universidades até 0 momento da aposentadoria. Por outro lado, o
PUCRCE ndo rompeu com no¢fes que podem ser associadas a uma visdo elitista de universidade,
inclusive, no que diz respeito as denominacdes das classes de professores(as) (Titular, Adjunto,
Assistente e Auxiliar) e foi compatibilizada com varios “entulhos autoritarios” e recomendacdes
empresariais para a educagdo repassadas atraves do Banco Mundial. Pensando-se, em termos
pragmaticos, a partir do 15° CONAD extraordinario do ANDES-SN, portanto, é importante construir
amplas mobilizacGes para reaver direitos estabelecidos a partir do PUCRCE, a exemplo da possibilidade

1 ANDES-SN. Conhecendo 0 ANDES-SN. Quem sabe mais, luta melhor! Brasilia: ANDES-SN, 2020.
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do regime de Dedicacdo Exclusiva (DE) para todos(as) docentes que queiram e relativa estabilidade nas
relacBes entre os regimes de DE, T-40 e T-20, que foram sendo atacados a partir da década de 1990.

Avrticulando-se as lutas que resultaram no PUCRCE podemos mencionar o chamado “Caderno 2”, que
teve sua elaboracdo iniciada na primeira década de 1980, sua ultima atualizacdo em 2013 e ainda se
constitui a referéncia central da “proposta do ANDES-SN para a universidade brasileira”. Como
resultado de contribui¢des de dezenas de pessoas nos GTs e instancias do ANDES-SN, firmaram-se os
seguintes principios: priorizagdo do regime de DE, garantia institucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, ingresso exclusivamente por concurso publico, paridade na remuneracéo e
direitos entre pessoas que seguem trabalhando e as que ja se aposentaram, isonomia salarial no mesmo
regime de trabalho entre todas as instituicdes, defesa do Regime Juridico Unico (RJU) enquanto
conquista de todos os servidores publicos, condi¢cGes adequadas de trabalho para todos(as), inclusive
considerando possiveis particularidades de areas do conhecimento e atuacdo nas instituicdes e plano
nacional de capacitacdo docente.

Sem duvida alguma, o Caderno 2 representa um patriménio de todo o movimento sindical do ANDES-
SN, ainda que ndo dé conta de aprofundar alguns elementos e deixe lacunas em relacdo ao que poderia
ser um projeto de interesse de toda a classe trabalhadora, e ndo apenas do movimento docente. Além
disso, tratando-se especificamente de uma de suas derivagdes, a proposta de carreira nas IFES aprovada
no 30° Congresso do ANDES-SN, em 2011, é evidente que a mesma necessita de rediscussdo e
atualizacdo, inclusive considerando a defesa da carreira Gnica e 0s ataques praticados por varios
governos, em especial por meio da Lei n® 12.772/2012, aprovada no Governo Dilma.

A referida lei, com efeitos para o Magistério Superior (MS) e para 0 Ensino Bésico, Técnico e
Tecnoldgico (EBTT), que abarca docentes dos institutos federais, os cefets, a universidade tecnoldgica
e os colégios de aplicacdo, iniciaram em margo de 2013, resultou de conchavos do governo petista com
0s pelegos da Proifes - Federagdo e a CUT e promoveu mudangas no PUCRCE, sem que as proposicoes
do ANDES-SN praticamente tenham sido consideradas. Conforme a Cartilha do Plano de Carreira e
Cargos do Magistério Federal do ANDES-SN, foram mantidas as 13 posi¢Oes na carreira e as classes de
professor Auxiliar, Assistente, Adjunto, Associado e Titular. Essa Ultima passou a ser acessivel por meio
de promocao e ndo mais por novo concurso. Para o EBTT ficaram mantidas as classes D1 a D4 e o cargo
de professor Titular tornou-se o nivel mais alto da carreira. Por outro lado, conforme destaque da referida
“Cartilha”, “a lei se limita a criar as figuras de estrutura da carreira, sem estabelecer conceitos ou fixar
critérios estaveis” (ADUFF, 2013, p. 7).

De fato, somando-se aos ataques indiretos ao PUCRCE por meio de achatamento salarial, do maior peso
conferido as gratificacbes desde o Governo FHC e da redugdo de direitos previdenciarios nos Governos
Lula (em 2003) e Dilma (em 2013), a nova lei desdobrou-se no aprofundamento de distorcGes, que
seguirdo mantidas e aprofundadas com as recentes propostas do Governo Lula/Alckmin. Portanto,
também nesse caso, é responsabilidade do ANDES-SN responder aos Gltimos ataques, mas sem ignorar
que nossas reivindicagdes sdo mais amplas, e que, inclusive, ndo foram inteiramente contempladas,
mesmo no PUCRCE.

Além disso, é responsabilidade também do ANDES-SN sair da politica praticamente defensiva em
relacdo aos ataques as carreiras em universidades estaduais, municipais e do Distrito Federal, que
durante muitos anos, em sua maioria, praticamente reproduziram as estruturas existentes nas IFES, mas
que, recentemente, ousaram promover mais distor¢cdes na carreira, achatamento salarial e reducdes de
direitos. Atualmente temos situacGes diversas no que diz respeito aos direitos previdenciarios, ao peso
do salario-base e das gratificacdes no total das remuneracdes e aos estimulos ao desenvolvimento da
carreira.

Os ataques tém sido respondidos com diversas lutas e greves articuladas pelas se¢Oes sindicais e por
foruns especificos nos estados, a exemplo das que aconteceram recentemente no Ceara e no Maranhao.
Mas é necessario que essa questao seja enfrentada como um todo, a partir de politicas do ANDES-SN
como um efetivo sindical nacional que procura dar conta das demandas de todos os setores, que luta por
carreira Unica nas IFES, IEES, IMES e IDES e por um padréo unitéario de qualidade.

2 ADUFF. Cartilha do Plano de Carreira e Cargos do Magistério Federal. Niteroi, 2013
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E preciso enfrentar o capital e seus projetos para a educacio

Além de lutas mais estruturais relacionadas a carreira docente, inclusive em busca de conquistas que
ndo foram alcangadas ou que foram consolidadas de maneira distorcida, € preciso enfrentar os ataques
do capital, do Governo Lula e dos governos estaduais € municipais que impactam negativamente sobre
a educacao.

Com efeito, segue sendo atual o enfrentamento as politicas dos grandes grupos econémicos mundiais
gue tém interesses em determinados padrdes de ensino e de financiamento da educacgdo, expressos,
sobretudo, por meio de documentos do Banco Mundial, e dos grupos empresariais que lucram com
venda de produtos relacionados a educacdo. Esses grupos, alids, atualmente formam um mercado
mundial oligopolizado e sobrevivem basicamente de politicas publicas de compras de vagas em
instituicOes privadas de ensino e de intensa exploracdo de forca de trabalho de milhdes de docentes, que
trabalham em condicOes cada vez mais precérias. Obviamente, esse é um problema que vai além dos
interesses imediatos dos(as) docentes da base do ANDES-SN, diz respeito a toda a classe trabalhadora,
e deve ser enfrentado em conjunto com outras categorias e movimentos populares e de estudantes. Dai,
evidentemente, a importancia de termos um sindicato que ndo seja classista apenas em termos retéricos.

Sobre as formulagdes do Banco Mundial é importante lembrar que pelo menos desde a década de 1970
as mesmas influenciaram politicas educacionais em diversos paises, inclusive o Brasil. Como uma das
expressGes mais recentes das recomendagdes dessa instituicdo a servigo do capital, temos o0 documento
“Por um ajuste justo com crescimento compartilhado”®, apresentado para os candidatos a presidéncia do
Brasil em 2018.

De acordo com o referido documento, os principais problemas brasileiros seriam o desequilibrio fiscal,
a ineficiéncia do Estado na oferta de servicos publicos basicos e a falta de crescimento da produtividade
em diferentes setores. Como desdobramento, o Banco endossou as politicas de arrocho fiscal praticadas
pelo governo federal e nos estados e reiterou as recomendagdes presentes em varios outros documentos
anteriores, de que deviam ser feitos ainda mais cortes previdenciarios, de que o Estado deveria ser mais
“enxuto” e de que deveriam ser feitas mais “parcerias” com o setor privado, inclusive no campo da
educacéo.

De fato, as recomenda¢des do Banco Mundial ja estdo sendo aceitas no Brasil ha varios anos e se
expressam, por exemplo, no estimulo as adaptac@es curriculares conforme necessidades do mercado de
trabalho, na proposta de Novo Ensino Médio, na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), nas
propostas para supostamente estimular os(as) estudantes a frequentarem as escolas e nas sugestdes para
aumentar a produtividade dos(as) servidores(as) publicos(as). Evidentemente, sé ha chance de derrotar
esses projetos do capital a partir de lutas unificadas de toda a classe trabalhadora em conjunto com a
juventude, e com entidades que ndo sejam correias de transmisséo de governo, como € o caso de algumas
centrais sindicais.

Diante de todas as questdes colocadas, avaliamos que para as lutas por carreira Unica e padrdo unitario
de qualidade nas IFES, IEES, IMES e IDES, o ANDES-SN precisa urgentemente aprofundar as
articulaces e discussdes com outros sindicatos e entidades locais de docentes e outras categorias de
trabalhadores(as) da educac&o, do setor pablico e das instituicdes privadas. E importante também que
alguns(mas) dirigentes do nosso sindicato percebam de uma vez por todas que 0 ANDES-SN ndo é o
centro da luta de classes no Brasil, e que por esses e outros motivos, alias, segue frustrado o esforgo de
liderar pretensos foruns como alternativas as centrais sindicais. Portanto, os(as) signatarios(as) da
presente tese reafirmam o entendimento de que é imprescindivel que nosso sindicato também retome
relacdes com a Central Sindical e Popular (CSP Conlutas), que no Brasil é a Gnica central efetivamente
autdbnoma em relagdo ao governo federal e a todos os governos estaduais e municipais, e que pode
contribuir para avancos das lutas da nossa categoria e de nossa classe.

3 BANCO MUNDIAL. Notas de Politicas Publicas - por um ajuste justo com crescimento compartilhado (2018). Disponivel em
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/brief/brazil-policy-notes, 2018.
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2011 Apds um longo processo de debate junto & categoria, foi

aprovada, durante o 30° Congresso do ANDES-SN, em Uberlandia
(MG), a proposta de projeto de lei para o Plano de Carreira e Cargos
de Professor Federal, que unifica as carreiras do EBTT e do Magistério
Superior. A partir de entdo, o Sindicato Nacional empenhou esforgos
para negociar com o governo federal a implementagdo desse plano.
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TEMA 11 - ATUALIZACAO DOS PLANOS DE
LUTAS DOS SETORES E PLANO GERAL DE
LUTAS - CARREIRA DOCENTE
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TEMA 11.1 - TEMAS GERAIS DE CARREIRA,
DIRETRIZES E PRINCIPIOS
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Diretoria do ANDES-SN

DIRETRIZES GERAIS PARA A CARREIRA UNICA (PARA OS E AS
DOCENTES DAS IES E SUAS ESCOLAS/COLEGIOS DE APLICACAO,
INSTITUTOS FEDERAIS E CEFETS)

TEXTO DE APOIO

O Caderno 2 do ANDES-SN, em sua secéo sobre Plano de Carreira e Politica de Capacitacdo Docente,
apresenta 0s eixos e principios que servem de base para a luta pela carreira Gnica. Os dois €ixos e nove
principios, no entanto, passados doze anos da Ultima atualizacdo do Caderno 2, precisam de nova
atualizacdo para atender as transformagdes laborais de docentes das Universidades, Institutos Federais
e CEFETs. Ao longo desses anos, a intensificagdo do trabalho docente, as contrarreformas da
previdéncia, os ataques & autonomia das IES, Institutos Federais e CEFETS, e 0s cortes orgamentarios
contribuiram para os desmontes e desestruturagdo da carreira dos docentes de todos os setores do
ANDES-SN, levando a categoria a repensar questdes e temas gque incidem nos eixos e principios. Neste
sentido, faz-se necessario um balanco dos eixos e principios a luz dessa nova realidade, a fim de
enfrentar os ataques a carreira docente perpetrados pelos governos federal, estaduais, municipais e
distrital, além das transformacdes de nossas atividades nos mais diversos &mbitos.

A partir do nosso acumulo, da diversidade de nosso Sindicato e dos planos de carreira alcancados e
conquistados até 0 momento, a proposta que apresentamos é a de avangar nas diretrizes gerais para a
carreira Unica. Tais diretrizes devem se constituir em uma ferramenta fundamental nas lutas a serem
levadas a cabo em defesa da carreira no setor das IFES e IEES-IMES-IDES. As diretrizes propostas
aqui, em consonancia com o projeto mais geral de educacdo do ANDES-SN, procuram dar conta da
enorme diversidade presente em nosso sindicato e dos desafios a serem alcancados, pois buscam
dialogar com os fundamentos conceituais de nossa proposta de educagdo: autonomia, padrdo unitario de
qualidade, financiamento, indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, gestdo democratica e
educacdo publica e gratuita. Neste sentido, a carreira, pensada como uma garantia ao estimulo,
crescimento e desenvolvimento docente, instrumento de realizagéo profissional, deve ser de estrutura
simples, com ascensdo determinada por critérios claros e amplamente discutidos, sob a égide da
indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensao.

A carreira, portanto, deve ser percorrida como parte de um processo de amadurecimento do trabalho
docente, que envolve o conjunto de suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo ao longo do tempo.
Assim, o elemento central das diretrizes gerais é que todas, todes e todos os e as docentes possam chegar
ao topo da carreira, sem impedimento de titulagdo, ou de obstaculos criados pelos governos que
impecam a ascensdo na carreira, resultado da falta de autonomia das universidades. A possibilidade de
chegar ao topo da carreira em um tempo que traduza esse amadurecimento, independente da titulacdo,
significa que este percurso se dara por meio de uma formagao continuada, devendo ser a titulagdo uma
forma de valorizagdo do trabalho docente, com gratificacdo, sem criar obstaculos para se chegar ao
altimo nivel. Assim, a presenca de classes nos planos de carreira, em uma perspectiva meritocratica e
que crie impedimentos aos docentes de chegar ao Gltimo nivel da carreira, deve ser recusada, pois a
progressdo/promocado deve ser feita em razdo do tempo e da avaliaco, feita pelos pares, que leve em
consideragdo o impacto social e sem critérios produtivistas, isto é, ndo deve ser concebida em termos
que estimulem a competitividade e a concorréncia.
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Essa perspectiva suscita a discussdo sobre o tempo da carreira, isto é, o tempo que a(o) docente deve
levar para percorrer toda a carreira. Em primeiro lugar, é fundamental que o tempo de percurso para
chegar ao ultimo nivel ndo seja superior ao tempo de permanéncia na carreira. Esse percurso deve ser
coerente com ascensdes que possibilitem a valorizacdo da experiéncia adquirida nesse periodo, de forma
gue o acumulo seja voltado ao aprimoramento do trabalho docente. Medida que leve, inclusive, que 0s
e as docentes alcancem o topo da carreira e ndo se aposentem imediatamente, dedicando o tempo final
de sua atuagdo estando no topo da carreira. A reforma da previdéncia “criou” uma distor¢do na ideia
geral de carreira, pois como as(0s) aposentada(os) devem receber um teto, muitos docentes defendem a
perspectiva de se chegar mais rapido ao topo da carreira, resultando em uma carreira “rapida”, cujo
objetivo € a permanéncia por mais tempo no seu topo, ganhando um salério maior, tendo condigdes de
criar uma poupanca e assegurar o teto do INSS ao se aposentar. Em contraponto a isso, é importante
considerar a idade média de ingresso no sistema e a partir disto projetar o tempo previsto de permanéncia
na carreira, para que se construa uma proposta em que o tempo de percurso para chegar ao ultimo nivel
ndo seja superior ao tempo de permanéncia na carreira. Dessa forma, consideramos que o tempo para
percorrer todos 0s niveis e chegar ao topo da carreira possa estar em torno de 18 anos a 20 anos, tempo
razoadvel para que um docente possa percorrer todos os niveis, permanecendo entre 18 e 24 meses em
cada nivel.

A valorizacdo salarial do trabalho docente se d& de vérias formas, sem perder de vista nossa defesa de
uma linha remuneratéria Unica no contracheque, sem acréscimos de itens de carater indenizatdrio (0s
chamados “penduricalhos”) aos vencimentos. O adicional de titulacdo (AT) para especialistas, mestres
e doutores deve ser garantido e levado para a aposentadoria, como uma forma de valorizagdo do trabalho.
E importante ressaltar que essa gratificagdo deve ser um percentual do salario base, sofrendo reajustes
automaticos de acordo com os reajustes salariais.

Outra forma de valorizagdo salarial que deve constar na carreira sdo 0s anuénios, biénios, triénios e
quinquénios. A luta por essa gratificagdo na carreira deve ser levada a cabo com o conjunto de servidores
publicos de todas as esferas. A percep¢do dessa gratificacdo, além da averbacdo, deve ser garantida aos
docentes que venham a se transferir de um sistema para outro. Além dessa gratificacéo, a valorizagdo
remuneratdria também deve ser feita por meio das progressdes e promogdes, com avango de niveis que
resultam em aumento dos vencimentos.

A retribuicdo por titulagdo (RT) e as progressdes guardam estreita vinculacdo com o piso salarial, que
deve garantir uma carreira com salério justo e com valorizagéo ao longo do percurso na carreira. O Piso
Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Basica, Lei
11.738/2008, é um importante referencial a ser usado como salario para docentes que iniciam a carreira,
pois, do ponto de vista politico, é perfeitamente factivel a defesa de que todas(es)(os) docentes, tanto da
educacdo basica como do ensino superior devam ser valorizados(as)(es) da mesma forma no inicio de
suas carreiras. Além disso, o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Publico da Educacdo Basica sendo o referencial para 40 horas semanais (e, portanto, 50% de seu valor
sendo adotado como piso gerador para 20 horas semanais), com uma carreira com duracéo de 18 anos a
20 anos, deve garantir um saldario justo para nossa categoria.

A Dedicacdo Exclusiva (DE) deve ser o regime preferencial de trabalho, contribuindo para o pleno
desenvolvimento dos objetivos das Universidades e suas Escolas e Colégios de Aplicacdo, Institutos
Federais e CEFETSs. Além do regime de trabalho de 40h com Dedicacdo Exclusiva, de forma secundaéria,
ndo prioritaria, pode-se admitir a existéncia dos regimes de 20h ou 40h para suprir necessidades
especificas dessas instituicdes.

Os e as docentes em regime de trabalho de 40 horas devem receber duas vezes o salario bésico gerador,
considerado para 20h; enquanto o docente 40 horas com dedicagdo exclusiva deve receber 3,1 vezes o
piso salarial gerador.

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo deve estar presente na carreira docente por meio
da valorizacédo de todas as atividades desenvolvidas a partir desse tripé. A carga horaria e as avaliagdes
do trabalho docente devem levar em consideracdo esse tripé, e que devem ser desenvolvidas ndo
necessariamente de forma conjugada, mas devem ser valorizadas da mesma forma. Assim, a carga
horaria minima para o ensino de acordo com a LDB, de 8 (oito) horas aulas, deve ser tomada como
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referéncia geral para que docentes possam desenvolver as outras atividades do trabalho docente, como
pesquisa e extensdo, além da gestdo académica eventualmente, que serdo computadas em sua carga
horéria. A atuacdo na gestdo académica ndo pode incorrer em impedimento para progressao na carreira.

As atividades sindicais também devem ser valorizadas na atuacao e desenvolvimento docente, por meio
de dispensa parcial ou total de carga horéria, inclusive as de ensino, durante mandato sindical,
resguardados os vinculos com a instituicdo e a remuneragdo integral e sem prejuizo em processos de
ascensdo na carreira.

O ingresso dos docentes na carreira universitaria, dos Institutos Federais e CEFETSs deve se dar somente
por concurso publico, composto/formado por docentes, realizados preferencialmente para o regime de
trabalho de Dedicacdo Exclusiva, com critérios transparentes e ndo produtivistas de avaliacdo,
entendendo que a titulacdo faz parte do processo de formagdo do docente. As exigéncias para 0 acesso
a carreira por meio dos concursos, definidas pelos departamentos, ndo devem criar obstaculos para
docentes graduados, sem mestrado ou doutorado. Se durante o percurso da carreira todos partem do
mesmo nivel, a titulagdo de mestrado ou doutorado nao deve ser um elemento “condicionador” do inicio
da carreira. Ingressar na carreira com titulacéo para além da graduag@o, como uma “exigéncia”, distorce
a logica laboral de nossa profissdo, pois um docente que tenha um titulo de mestre ou doutor ndo
necessariamente esta mais capacitado para iniciar a carreira que um graduado. Além do mais, a carreira
profissional ndo deve se submeter as exigéncias e l6gicas dos programas de pos-graduagdo, que
constituem apenas uma parte de nosso trabalho. Por outro lado, ndo se pode aceitar que, na carreira, um
percurso a ser percorrido pelo docente concursado sofra, em algum momento, a concorréncia externa
por meio de concursos para ocupar o topo da carreira. A carreira é um processo interno no qual o
concurso é apenas uma exigéncia para o ingresso em seu inicio. Finalmente, ndo se pode aceitar que as
selecdes publicas substituam os concursos pablicos, muito menos a contratacao de tutores e professores
voluntérios, que refletem uma politica de intensificagdo absurda da precarizacéo do trabalho docente.

O direito as diversas licencas durante a carreira, com a garantia de contratacdo de docente substituto
durante o afastamento, é fundamental em nosso trabalho, sejam tais licencas como um prémio por ter
exercido as atividades laborais por um periodo, sejam elas para aperfeicoamento, como a licenga
sabética, para titulagdo ou estagios, como o pés-doutorado. Além das licencas garantidas em lei para o
conjunto da classe trabalhadora (licenca-maternidade, afastamento por motivos de salde etc), este
direito deve estar garantido em uma lei maior que rege os direitos dos servidores pablicos; no caso
federal, o Regime Juridico Unico e nos estados, municipios e DF, os Estatutos dos Servidores Pablicos.
A articulagdo com o conjunto dos servidores publicos para garantir nossos direitos nessas leis maiores
¢ a garantia de defesa de nossas carreiras.

O ANDES-SN, em sua histdria, sempre defendeu a paridade e a integralidade entre ativos e aposentados.
A carreira docente deve considerar a condi¢do dos docentes aposentados e sua valorizagao por meio dos
ganhos salariais. Entretanto, as reformas da previdéncia acabaram com a paridade e a integralidade entre
ativos e aposentados. A luta contra essas contrarreformas deve ser feita pelo conjunto da classe
trabalhadora. Neste diapasdo, o enquadramento de aposentados ndo deve acarretar perdas financeiras,
muito menos a criacdo de novas classes que excluam os aposentados. Ganhos que envolvam
gratificagdes devem ser estendidos aos aposentados, pois 0s governos tém utilizado de todos os artificios
para exclui-los de negocia¢des que envolvam ganhos financeiros.

A isonomia tem relevancia em relacdo a carreira para toda a categoria docente, com as mesmas
possibilidades de ascensdo na carreira, de titulacéo, de direitos. O trabalho docente é da mesma natureza
na graduacdo e na pés-graduacdo, no ensino superior e na educacao basica.

Nessa perspectiva da isonomia, incluimos também o trabalho de docentes com vinculos temporarios.
N&o podemos admitir que numa mesma instituicdo exista um segmento que seja mais precarizado e
explorado. Esses profissionais devem cumprir um papel especifico dentro da instituicdo, de substituicdo
em casos especificos, e a eles e a elas devem ser garantidos todos os direitos no exercicio profissional
enquanto durar o seu vinculo.

O trabalho docente, com todas as suas especificidades, demanda condi¢des infraestruturais que garantam
o pleno desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, além das condices satisfatdrias
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de salde. As instituicBes devem criar todas as condicdes necessarias para que o trabalho docente se
desenvolva em condicdes salubres de trabalho; entretanto, quando os docentes desenvolvem suas
atividades em condigOes insalubres, devem ter garantido o direito ao adicional de insalubridade,
independente da carga horaria no espaco insalubre de trabalho do(a) docente. O mesmo deve valer para
condicdes de periculosidade e penosidade.

Todos esses elementos que compdem a carreira docente sé poderdo ser concretizados se houver
autonomia administrativa, de gestdo financeira e didatica, conforme o estabelecido no Artigo 207 da
Constituicdo Federal, e um financiamento adequado as instituicGes de ensino para o desenvolvimento
de suas atividades. Estes dois aspectos, que fazem parte dos fundamentos conceituais da proposta do
ANDES-SN para as Universidades, CEFETSs e IFs, se entrecruzam na concretizagdo das diretrizes gerais
aqui desenvolvidas. Os ataques a autonomia se expressam na reducdo do or¢camento, na restricdo de
concursos publicos, no blogueio das ascensdes e progressbes, na limitacdo ou restricdo do
reconhecimento do regime de dedicacdo exclusiva e em diversos outros ataques, que causam prejuizos
inequivocos a carreira docente.

TR-7

O 15° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1 - A carreira docente em todas as IES, sejam Estaduais, Municipais, Distritais ou Federais, assim como
nos Institutos Federais e Cefets, deve estar ancorada na defesa da educacédo publica, gratuita, laica, de
gualidade e socialmente referenciada, e ser balizada na indissociabilidade do Ensino, Pesquisa e
Extensdo, a partir dos interesses da maioria da populacéo;

2 - A carreira docente deve ser exercida em consonancia com os principios de autonomia das
Universidades, Institutos Federais e CEFETS presentes nos artigos 206 e 207 da Constituigdo Federal,
em especial a garantia do padrdo unitario de qualidade do ensino, a valorizagdo dos(as) profissionais da
educagdo, o piso salarial nacional e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

3 - A carreira docente deve ser estruturada de forma a permitir que todas, todes e todos docentes
alcancem o topo da carreira independentemente da titulacéo;

3.1. Os avan¢os nos niveis devem se dar de forma independente e paralela a titulacdo e seu
reconhecimento via adicional, de forma que a mudanca na titulagdo ndo produza retrocesso no
enquadramento de nivel,

4 - O trabalho docente deve envolver:

a. as atividades pertinentes & pesquisa, ensino e extensdo que, indissociaveis, visem a formagao
critica, a relagdo trabalho-educacdo, a producdo e socializacdo do conhecimento, a relagdo com as
demandas da classe trabalhadora, a justica social e ambiental, a inclusdo, a amplia¢do e socializagdo do
saber e da cultura,

b. as atividades relacionadas a formacao continuada e a participacdo em eventos cientificos,

C. as atividades relacionadas a atuagéo sindical, associativa e em entidades cientificas, artisticas e
culturais cujo exercicio ndo deve implicar qualquer prejuizo remuneratério ou descontinuidade do tempo
de servigo.

5 - A valorizacéo da titulagdo deve se dar na forma de adicional de titulacdo e ndo implica em acelera¢do
ou bloqueio nos niveis da carreira;
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6 - O adicional de titulacdo deve ser considerado para a aposentadoria;

7 - O tempo de percurso na carreira para chegar ao Gltimo nivel deve ser préximo a 18 a 20 anos, de
forma a permitir o desenvolvimento do(a) docente ao longo do tempo;

8 - O tempo de permanéncia em cada nivel deve ser de no minimo 18 meses e de o maximo 24 meses;
9 - A valorizagdo do tempo de servico se dara de duas formas:
a) percentuais de acréscimo salarial automaticos, por meio de anuénios, biénios, triénios ou quinquénios,

b) ascenséo de nivel e intervalos definidos, mediante processo de avalia¢éo entre pares, definidos a partir
de construcdo publica e democratica, com processos sistematicos, isondmicos, criticos e socialmente
contextualizados.

10 - A percepgéo dos anuénios, biénios, etc deve ser continuada para docentes que mudem de instituicdes
no mesmo sistema, além da averbagdo do tempo de servico;

11 - A avaliacdo para ascensao de nivel na carreira deve ser feita entre pares, considerando questdes de
género, étnico-raciais e de orientacdo sexual, e abarcando o conjunto das atividades docentes,
valorizando igualmente ensino, pesquisa, extensdo e sem uma légica produtivista, considerando também
o tempo dedicado a atividade sindical e a gestdo académica. Professores da educagdo bésica, da
graduacao e da pos-graduacao devem ser valorizados da mesma forma e seguir a mesma carreira;

12 - Deve-se lutar pela uniformidade de critérios gerais para progressao, com prioridade para processos
ndo produtivistas de progressdo funcional;

13 - A carreira deve estar desvinculada da estrutura de cargos na gestdo universitaria;

14 - Os cargos na gestao universitaria devem ser considerados na carreira, contudo, ndo podem adquirir
um peso maior que as atividades de ensino, pesquisa e extensao;

15 - Na carreira devem estar garantidas as exigéncias de condicdes de trabalho que ndo comprometam
a saude e a seguranca do(a) docente, com garantias de salubridade profissional;

16 - O desenvolvimento na carreira docente nao deve ser condicionado a questdes orcamentarias;

17 - As variaveis da conformagdo da carreira e defini¢cdo do salario docente e Piso Gerador da malha
salarial devem ser as seguintes:

a) Piso da remuneragdo para 20 horas (salario basico gerador),

b) Percentuais de adicional de titulaco,

c) Numero de niveis,

d) Tempo de permanéncia em cada nivel,

e) Percentual de avanco por nivel,

f) Percentual de DE,

g) Acréscimos decorrentes de anuénios, biénios, triénios ou quinquénios.

18 - O Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacéao
Basica (Lei 11.738 de 2008) deve ser adotado como referéncia do piso gerador da malha salarial,
assumindo 50% de seu valor como piso gerador para 20 (vinte) horas semanais;

19 - Os percentuais de titulacdo ndo devem ser inferiores a:
a) Especializagdo: 25%,

b) Mestrado: 50%,

¢) Doutorado: 100%

20 - O percentual de avango por nivel ndo sera inferior a 5% (no caso de avango a cada 18 meses) e 7%
(no caso de avancos a cada 24 meses);
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21 - A Dedicacdo Exclusiva, com 40 (quarenta) horas semanais de trabalho e impedimento do exercicio
de outra atividade remunerada, publica ou privada, deve ser o regime preferencial de trabalho, previsto
ja nos concursos publicos;

22 - As Universidades e suas Escolas/Colégios de Aplicacdo, CEFETSs e IFs, priorizando o regime de
trabalho de DE, devem ter autonomia para a concessdo da DE e para elevacdo de regime de trabalho;

23 - O regime de trabalho na carreira docente deve ser de 40 horas com Dedicagdo Exclusiva,
preferencialmente. Admitindo-se, em casos especificos e excepcionais, regimes de 20 horas e de 40
horas;

24 - Os niveis remuneratérios da Carreira de Professor Federal, quanto ao regime de trabalho a que esta
submetido o professor federal, serdo acrescidos dos seguintes percentuais:

a) 100% (cem por cento) para o regime de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais,
b) de 210% (duzentos e dez por cento) para o regime de trabalho de Dedicacao Exclusiva.

25 - Nao deve haver obstaculo nas IES, Institutos Federais e Cefets para a capacitagdo/formacao
continuada dos docentes, com condi¢es adequadas, por meio de uma politica de qualificacdo;

26 - As politicas de formacéao continuada devem contemplar a possibilidade de afastamento para o0 gozo
de todas as licencas de capacitacdo, com garantia de contratacdo de docentes substitutos durante o
periodo de afastamento. Todas, todes e todos docentes devem ter direito ao afastamento de suas funcgoes,
para além dos casos previstos em lei, assegurados todos os direitos e vantagens a que fizer jus em razédo
da atividade docente, nas seguintes situacoes:

a. Para qualificacdo ou capacitacdo em instituicdo nacional ou estrangeira, podendo ser a mesma
instituicdo do(a) docente, pelo prazo maximo de 5 (cinco) anos,

b. Para prestar colaboracao a outra instituicdo de ensino, pesquisa ou extensao,

c. Para comparecer a congresso ou reunido relacionada com atividades académicas,

d. Para participar de 6rgédo de deliberacéo coletiva, atividades sindicais, associativas, em entidades

relacionadas com o campo de conhecimento do docente ou outros relacionados com as funcdes
académicas.

27 - Ndo deve haver concorréncia em editais internos e obstaculos de tempo de trabalho para a formacéo
continuada;

28 - A carga horaria de ensino, bem como seu tempo de planejamento, ndo pode criar impedimentos e
dificuldades para o desenvolvimento das atividades de pesquisa e extensdo;

28.1 Deve ser assegurado ao docente o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo
de forma indissociavel, tendo reconhecida a carga horaria de trabalho;

29 - A carga horéaria minima para ensino é de 8 horas semanais, considerando todos os niveis de ensino,
e deve ser tomada como referéncia geral, ndo devendo ser estabelecidas exigéncias superiores a isto;

30 - Devem ser garantidas as condi¢des infraestruturais para o pleno desenvolvimento das atividades de
ensino, pesquisa e extensao;

31 - Todos/as/es docentes das IES, IFs e CEFETs que desenvolvem o mesmo trabalho devem ser
valorizados da mesma forma;

32 - O ingresso na carreira se dara, exclusivamente, por concurso publico com garantia de cotas étnico-
raciais, incluindo pessoas trans, travestis, transgéneras, e para pessoas com deficiéncia, enfrentando
meios de burla e constrangimento de ac¢des afirmativas;

33 - Docentes do ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, dos IFs e das Escolas e Colégios de Aplicacéo,
bem como os atuantes no magistério superior, devem ter tratamento isonémico em relacdo a carreira;

34 - Deve ser estabelecido um quantitativo de docentes efetivos suficiente para o desempenho das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, respeitando a Autonomia Universitaria na definicdo dos
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critérios de distribuicdo de carga horaria, que devem ser considerados na definicdo do quantitativo
docente;

35 - A contratacdo de docentes substitutos deve ser feita como forma de garantia de direitos,
exclusivamente, para licencas (maternidade, de salde, especial, capacitacdo, sabética, entre outras) e
afastamentos (qualificacdo de docentes, atividades sindicais e gestao);

36 - Docentes substitutos devem receber o mesmo salario dos demais docentes, incluindo adicional de
titulacdo e dedicacdo exclusiva, excetuando-se apenas 0s avangos relativos a niveis e tempo de carreira;
e devem ter condicBes de trabalho isondmicas as de docentes efetivos, devendo também ter direito a
carga horaria para desenvolvimento de pesquisa e extenséo;

37 - O corpo docente das IES, IFs e CEFETSs sera constituido apenas pelos integrantes da Carreira
Docente - docentes efetivos(as), visitantes e substitutos(as) -, com total isonomia remuneratoria, e com
prioridade para a contratagdo de docentes efetivos(as).

a. A contratacdo de docente visitante, quando ocorrer, se dard pelo prazo de 2 (dois) anos,
renovavel no méaximo por mais 2 (dois) anos, por uma Unica vez,

b. A contrata¢do de docente substituto(a) se dara pelo prazo maximo de até 2 (dois) anos na mesma
instituicdo, incluindo as renovacdes e prorrogacdes, sem restricdo de que o(a) docente exerga o trabalho
de forma subsequente em outra instituicdo do sistema;

38 - Séo inaceitaveis todas as formas de precarizagdo do trabalho docente, como trabalho voluntério,
atividades de ensino desenvolvidas por estagiarios de p6s-doutoramento, entre outras;

39 - Na carreira docente deve haver paridade na remuneracao e nos direitos entre ativos e aposentados;
40 - O enguadramento de aposentados ndo deve acarretar perdas financeiras;

41 - Nos casos de mudanca nos planos de carreiras as regras de equivaléncia devem garantir o
reenguadramento dos aposentados de forma a que nao tenham nenhum prejuizo;

42 - Propostas gue visem minimizar a defasagem salarial através do estabelecimento de abonos, auxilios
e outras rubricas de natureza indenizat6ria ndo devem ser efetivadas;

43 - A carreira docente deve ser baseada no Regime Juridico Unico (RJU) em todas as esferas;

44 - Docentes que desenvolvem suas atividades em condi¢Ges nocivas devem ter garantido o direito ao
seu correspondente adicional — insalubridade, periculosidade, penosidade e outros - independente da
carga horaria em tais condic0es;

45. Deve ser garantida a movimentacdo docente, temporaria ou permanente (remogdes, redistribuicoes,
entradas laterais), entre IES, IFs e CEFETS, resguardados os direitos e o desenvolvimento da carreira
do(a) docente em mobilidade, por solicitagdo do(a) docente, dependendo da concordancia das
instituicdes envolvidas;

46. Todos os(as) docentes devem ter garantia do direito de férias anuais de 45 (quarenta e cinco) dias;

47. E necesséario intensificar a luta contra praticas de opressio racial, sexual, de género e capacitistas
que trazem impacto no desenvolvimento da carreira docente.
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Diretoria do ANDES-SN

LUTA POR CARREIRA DOCENTE E OS ACUMQLOS DO ANDES-SN
SOBRE O TEMA: UMA ATUALIZACAO NECESSARIA

TEXTO DE APOIO

A Proposta do ANDES-SN para a Universidade Brasileira se encontra no Caderno 2, amparada nas
discussdes no seio do Sindicato e na luta em defesa do ensino publico, gratuito, democratico, laico, de
gualidade e socialmente referenciado.

As formulagGes presentes no Caderno 2 mantém a perspectiva de que o0 embate para garantir o exercicio
de direitos sociais fundamentais e universais, como Educacdo e Salde, precisa estar articulado com 0s
interesses e as lutas gerais de trabalhadores e trabalhadoras no Brasil. Neste sentido, para 0 ANDES-
SN, a universidade publica, gratuita, democrética, laica, de qualidade e socialmente referenciada
expressa o compromisso do Movimento Docente com a qualidade e a responsabilidade social do trabalho
académico e com a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria.

Assim, a Universidade puablica, importante patrimdnio social, deve ser uma instituicdo de interesse
publico, independentemente do regime juridico a que se encontre submetida. Sua manutengdo e
ampliacdo séo responsabilidade do Estado e sua organizagdo e seu funcionamento devem garantir que
“as carreiras de docentes e de técnico-administrativos sejam de estrutura simples, com ascensao
determinada por critérios claros e amplamente debatidos. A Dedicacdo Exclusiva deve ser o regime
preferencial de trabalho docente, contribuindo para o pleno atendimento dos objetivos da universidade”
(ANDES, 2013, p. 18).

No capitulo sobre plano de carreira e capacitacdo docente do Caderno 2, a carreira Unica para todos 0s
docentes das IES, nos trés niveis, é destacada como uma das aspiragdes historicas do Movimento
Docente. Desde 1982, quando da primeira versdo da “Proposta das Associagdes de Docentes e da
ANDES para a Universidade Brasileira”, aprovada no V CONAD (Belo Horizonte, 1982), colocava-se
a carreira Unica como um dos principios basicos do processo de constitui¢do e implementagdo de um
padrdo unitario de qualidade para a universidade brasileira e a carreira Gnica para 0 magistério superior,
além da unificacdo das condicGes de pesquisa, ensino e trabalho.

Considerando o quadro diversificado encontrado nos setores que compdem o ANDES-SN, nosso
sindicato vem investindo no debate sobre carreira Unica para os docentes das IES, IFEs e CEFETS, por
meio do GT Carreira, cuja tarefa tem sido produzir subsidios para uma nova sistematizacdo sobre o
tema. Nos registros historicos do sindicato sobre carreira, podemos destacar o Caderno 14. Publicado
na década de 1990, este caderno apresentou o acumulo do debate até aquele momento, com a
apresentacao de diretrizes e de um projeto de lei que contemplasse todos 0s segmentos de carreira dentro
da base do ANDES-SN. Apds transcorridas trés décadas, e diante dos novos acimulos e atualizagoes,
faz-se necessaria uma nova edigdo que contenha o avango sobre a tematica.

A (ltima atualizacdo do Caderno 2, realizada no 31° Congresso do ANDES-SN, depois de intensas
discussdes no 30° Congresso € no 57° Conad, ocorreu hd mais de 10 anos e ndo contempla as
transformacdes e modificagfes mais recentes das relagfes de trabalho dos docentes da categoria. No
bojo dessas transformacdes se encontra a carreira docente em todos os setores de nosso sindicato. Do
30° congresso de Uberlandia aos dias atuais, os ataques a carreira dos docentes das IFES se
intensificaram, e as modificagdes feitas na carreira pelos diferentes governos levaram a prejuizos
significativos no desenvolvimento do trabalho docente. Operou-se em todos estes anos uma verdadeira
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desestruturacdo da carreira, 0s n0ssos principios e eixos sobre a carreira presentes no Caderno 2 foram
um importante baluarte contra os ataques perpetrados.

No setor das IEES-IMES-IDES, apesar da maioria dos planos de carreira se aproximarem das diretrizes
do Caderno 2, a autonomia das IES, de natureza académica, financeira e administrativa, tem sofrido
tantos atagues, que mesmo 0s planos de carreira aprovados em lei ndo sdo respeitados e cumpridos ante
0s desrespeitos aos direitos dos docentes.

Portanto, é necessaria uma atualizacdo do projeto de carreira do ANDES-SN presente no Caderno 14 a
luz da nova realidade laboral e dos projetos desestruturantes das IES levadas a cabo por diferentes
governos. O produtivismo, o desfinanciamento, os ataques a autonomia e a isonomia, além das reformas
trabalhistas e da previdéncia, sdo alguns dos pilares dessa desestruturacdo que impacta na carreira
docente.

A carreira de docentes do EBTT e do Magistério Superior, que envolve uma reflexdo mais aprofundada
da carreira Unica do ANDES-SN; o tempo de permanéncia na carreira; o piso salarial; a autonomia das
IES para a mudanca de regime de trabalho e ascensdo na carreira; o enquadramento da carreira na
aposentadoria e a luta por direitos, a exemplo de licengas prémio, anuénios e licenca sabética: todas
essas sdo questdes relacionadas com a carreira que necessitam urgentemente serem discutidas, inseridas
ou retomadas nesse projeto.

Se, por um lado, os ataques desferidos pelos governos modificaram e desestruturaram a carreira em
diversos &mbitos de nosso sindicato, o que nos levou a lutas para a preservacao de direitos presentes na
carreira, por outro, impeliram a categoria a pensar alternativas para a manutengédo e preservacdo da
carreira e dos direitos. As greves mostraram-se como 0s grandes momentos para avangar nos desafios
da carreira. Neste sentido, ap6s esse acimulo de lutas e experiéncias, ja podemos avancar na perspectiva
de uma carreira Unica para o conjunto da categoria docente, pois s6 por meio da carreira Gnica poderemos
enfrentar de forma coesa e unificada o conjunto de ataques desferidos contra a categoria docente.
Avancar na proposta de carreira Unica, atualizando o Caderno 2 e elaborando um projeto de lei unico, €
imperativo para qualificar nossos enfrentamentos aos diferentes governos e redefinir o dialogo com
outros sindicatos combativos que também organizam a categoria.

TR-8

O 15° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Atualizar o Capitulo 11 - Plano de Carreira e Politica de Capacitacdo Docente presente no caderno 2
- Proposta do Andes-SN para a Universidade Brasileira em consonancia com as deliberagdes da
categoria no 15° Conad extraordinario;

1.1. Indique aos setores e GTs do sindicato que debatam a necessidade de atualizacdo de demais itens
do Caderno 2.

2. Produza uma publicagdo sobre Carreira Docente, contendo as deliberagdes do 15° Conad
Extraordinario e informag0es atualizadas sobre os desafios dos setores para a carreira.

3. Indique que o GT Carreira, em conjunto com os setores, elabore, a partir dos acimulos histéricos do
sindicato e das diretrizes aprovadas neste Conad extraordinario, um projeto Unico com diretrizes e uma
proposta de lei para a carreira docente de federais, estaduais, municipais e distrital para ser apreciado no
43° Congresso do ANDES-SN.

3.1. Os novos documentos devem ser publicados como uma atualizacdo do Caderno 14 do ANDES-SN.
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RESOLUCOES DO 67° CONAD DO ANDES-SN

VII - POLITICA DE CARREIRA
O 67° CONAD do ANDES-SN delibera:

1. Remeter as discussdes e deliberagdes sobre carreira docente no ANDES-SN para o 15° CONAD
Extraordinario.

RESOLUGOES DO 42° CONGRESSO DO ANDES-SN

V - POLITICA DE CARREIRA
O 42° CONGRESSO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que o ANDES-SN e as SecGes Sindicais realizem um mapeamento da implementacdo do ponto
eletrénico nas universidades estaduais e municipais, nos IFs e CEFETSs e nas escolas e colégios de
aplicacdo vinculados as universidades federais, com vista a subsidiar a luta contra tais medidas. 2. Que
0 ANDES-SN intensifique a luta pela revogacéo da Portaria MEC N.° 983/2020, com uma campanha
especifica para pressionar o governo a atender a essa e outras pautas relacionadas a mesa de
negociacao:

2.1 Que o ANDES-SN, em conjunto com o Sinasefe, realize um mapeamento, junto as se¢des sindicais,
acerca da implementacdo da Portaria 983/20 e suas correlatas internas, e seu impacto na sobrecarga
de trabalho e na realizacéo de pesquisa e extensao.

3. Que 0 ANDES-SN no processo de negociagdo, a partir dos subsidios da base no Setor da IFES,
reafirme os principios histéricos da sua proposta de carreira na MNNP, com 207 especial énfase nas
seguintes questoes:

3.1 Exija que a definicdo da estrutura remuneratoria dos docentes tenha parametros definidos como
100% (cem por cento) para o regime de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais e de 210% (duzentos
e dez por cento) para o regime de trabalho de Dedicagdo Exclusiva explicitos em termo de acordo e
fixados em lei.

3.2 Necessidade de unificacdo da carreira de docente federal.

3.3 Defesa da DE como regime de trabalho prioritario e sua correspondente remuneragao nos marcos
anteriores a 2012 — com razao de remuneracao de, no minimo, 3.1x a remuneracgado para o regime de
horas parciais.

3.4 Defesa da reestruturagdo da carreira docente restabelecendo o vinculo estruturante entre os
diferentes niveis da carreira, tendo como horizonte o projeto de carreira Unica do ANDES-SN.

4. Realizac&o de uma reunido conjunta entre os GT Verbas, GT Carreira e Setores (IEESIMES, IFES)
para debater carreira e financiamento.

5. Realizacdo de um Conad Extraordinario para debate da carreira docente:

5.1 Remeter as deliberacdes sobre a atualizacdo do projeto de carreira Unica de professor federal
aprovado no 30° Congresso de 2011 para o Conad Extraordinario, sem prejuizo de negociacéo até sua
realizac&o.

6. Ampliar o didlogo com o Sinasefe buscando avancar no debate sobre a construgdo da carreira Unica,
com base nos principios do Caderno 2.
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Contribuicéo da Diretoria da ASPUV-S. Sind. e do GT Carreira da ASPUV-S. Sind.

CARREIRA DOCENTE E A ORGANIZACAO DA MALHA SALARIAL:
PISO OU TETO?

TEXTO DE APOIO

Introducéo

Desde a mobilizagdo fundadora do ANDES-SN, o tema da carreira se faz presente como um eixo
essencial do debate, pois nossos direitos bem como nossa identidade docente passa pela carreira que
organiza a nossa atividade profissional e nossa condi¢do remuneratdria. E neste sentido que, sempre em
virtude de mobilizacdo e luta, a organiza¢ao de uma carreira baseada na dedicacdo exclusiva, no ingresso
por concurso publico, na paridade remuneratdria entre ativos e aposentados, na isonomia, no RJU e na
capacitacdo docente, foi eixo central das diversas greves e da mobilizagdo constante das bases do
ANDES-SN.

Nesse processo 0 PUCRCE (Plano Unico de Classificagdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos) de
1987 representou uma importante conquista, mas que com o tempo foi sendo descaracterizado pela agéo
de diferentes governos. Ao lermos o PUCRCE e a maneira como a memoria sindical expressa a
importancia deste marco legal, vé-se que ele ainda funciona, no imagindrio da luta, como um marco de
conquistas e de expresséo juridica de alguns principios, como as relagdes remuneratérias com a DE e 0s
percentuais remuneratérios da titulacéo.

Contudo, sem desconsiderar as varias lutas e conquistas, fica muito claro, na analise da construgdo e
desconstrugdo pelas quais a carreira docente passou e passa, que em nenhum deles h&d um indexador que
recomponha perdas inflacionarias ou que determine o fator gerador do piso ou o teto da remuneracao, e
neste sentido, a pretexto de corre¢do de distor¢Ges financeiras, mudancas como criagdo e extingdo de
classes, mudanga no valor dos “steps” e outras, desorganizam a logica da carreira, e reforgam o seu
vicio de origem, qual seja: auséncia de um indexador que fixe o0 piso ou o teto remuneratorio.

O que orienta esta nossa contribui¢éo para 0 15° CONAD extraordinario é a necessidade de propor um
indexador que defina o piso ou o teto remuneratério, em conformidade com todos os principios
orientadores da carreira historicamente construidos pelas bases do ANDES-SN. O intuito é a proposta
de uma correcdo desse vicio de origem e neste sentido conferir robustez e coeréncia na construgdo de
nossos processos reivindicatérios de luta em torno da carreira. Em nossa leitura, acreditamos na carreira
Unica, mas considerando as diversas disputas que estdo em jogo, no atual contexto de uma carreira do
magistério federal que considera em nivel de igualdade estrutural e remuneratéria MS e EBTT, a
correcdo que se faz urgente e que daria robustez e estabilidade para novas conquistas politicas em torno
deste tema fundamental da luta docente seria a conguista de um indexador para 0 piso ou teto
remuneratério. Juntamente a isso, a exigéncia de um indexador implicaria dar logicidade e coeréncia
organizativa & estrutura da carreira. Ter um indexador e base logica de organizagdo nos permitiria, nos
processos reivindicatorios, precisdo nas exigéncias, bem como apontaria para uma estabilidade
estrutural da carreira.

Assim, no processo reflexivo durante e apos a Greve Docente 2024, enquanto movimento docente na
UFV, de forma geral e, particularmente, enquanto GT Carreira da ASPUV, temos nos perguntado que
carreira queremos e, compreendendo os avancos da luta até aqui, confirmamos a importancia de reforcar
0s principios da concepc¢éo de carreira do ANDES-SN, que historicamente nos orientam, mas também
a urgéncia de enfatizar como esses principios podem se estruturar numa malha salarial que atenda os
anseios dos docentes.
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Os parametros da malha salarial e sua organizacao pelo piso ou pelo teto

No que se refere a malha salarial da carreira diversos parametros devem ser considerados tais como
naumero de niveis da carreira, valor das variagdes percentuais no saléario entre niveis, entre titulacdo e
entre tipos de contrato (20h, 40h e 40h com Dedicacdo Exclusiva - 40h DE), tempo do intersticio e
forma de organizacdo da malha em relacéo ao seu ponto de partida. Estes pontos revelam, por exemplo,
a diferenca entre o salario de entrada de um professor com contrato de 20h e titulagdo de graduagdo e
um professor com contrato de 40h DE, doutorado e no ultimo nivel da carreira.

A malha salarial de uma carreira pode ser organizada, de modo geral, pelo piso ou pelo teto. Cada
possibilidade de organizacdo poderia sugerir um conjunto de parametros diferentes, pois 0 modo de
alcancar os objetivos seria diferente. Por exemplo, em termos remunerat6rios uma carreira organizada
pelo teto poderia sugerir valores de variacdo percentual menores na diferenca entre niveis, pois isso
poderia “trazer junto” os salarios de entrada para uma remuneragdo mais alta. Em contrapartida, se
organizada pelo piso poderia se pensar em diferencas percentuais mais elevadas pois, partindo de um
valor base, o efeito remuneratorio seria maior para niveis superiores, ampliando a possibilidade de
ganhos ao longo da carreira.

Além disso, pode-se considerar que estas formas de organizacdo podem ser indexadas ou referenciadas
com valores de correcdo periddica, tanto pelo piso como pelo teto. Se pelo piso, poderia se pensar, por
exemplo, no Piso Nacional da Educacdo Basica®, entre outras. Pelo teto poderia se pensar em indexacdo
com o salario do Presidente da Republica ou de um Ministro do STF (que representa o Teto do
Funcionalismo) ou um percentual deste, por exemplo. Atualmente a carreira Docente Federal ndo é
indexada por nenhum valor e nem possui data base para recomposicdo a partir da inflacdo, ficando a
mercé de reajuste salarial oferecido livremente pelo empregador (Governo) ou buscados a partir de
alguma disputa, negociagdes ou greve.

Tudo mais constante e dando condicGes reais de progressao, um (a) trabalhador (a) de qualquer categoria
profissional deseja, em termos remuneratorios e previdenciarios, ter chances de progredir
indefinidamente até sua aposentadoria, percebendo maiores sal&rios em cada progressao/promocao. 1sso
ndo é possivel, entretanto, devido ao teto remuneratdrio. Neste caso, quem impde o teto é, via de regra,
0 empregador, para dimensionar e limitar seus gastos. Por vezes, paradoxalmente, por convencimento a
partir do discurso do empregador, ou por disputas internas veladas entre ativos e aposentados da carreira
ou até por dificuldades reais de progressao, pressionados por uma avaliagdo cada vez mais dura ao longo
dos anos, o trabalhador também aceita ou até deseja se impor um teto. No caso da carreira de Docente
Federal existe esta limitacdo legal, constituida pelo Teto do Funcionalismo Publico (R$ 44,008,52%) e
um teto pratico, dentro da prépria carreira, dado pela malha salarial (R$ 22.377,72°). Nota-se que o teto
da carreira representa pouco mais de 50% do teto do funcionalismo publico, indicando que existiria uma
grande margem para possiveis avangcos remuneratorios na carreira, sem desrespeitar o teto legal para os
servidores publicos.

Uma outra maneira de pensar o crescimento indefinido na carreira seria considerar a introducéo de
estratégias como anuénios, biénios, quinquénios etc. para permitir uma remuneracao até o limite do teto
do funcionalismo. Essa estratégia, inclusive, figura, juntamente com a formag&o continuada e a titulacéo,
como eixo orientador da atual concepcéo de carreira pensada pelo ANDES-SN. Contudo, essa forma de
valoragdo do tempo de servico parece nao estar sendo praticada por outras categorias, salvo as excecdes
do judiciario. Ela seria um ponto de disputa, inclusive legislativa, dada as atuais desconstrucdes legais
sobre esse assunto’. O que se percebe é que ao longo dos anos, anuénios, biénios e similares como
direitos resultantes da valorizacdo do tempo de servico foram sendo retirados dos trabalhadores e
trabalhadoras do servico publico, de modo que nos parece que seu retorno seria improvavel e de dificil
defesa politica.

4 Uma outra referéncia neste caso poderia ser o Teto da Previdéncia para docentes com 40h.

% Valor referéncia de Julho/2024

® Valor referéncia de Julho/2024

" No Executivo Federal o inciso 111 do artigo 61 da Lei 8112/ 90 que trata do adicional por tempo de servico, foi alterado pela Medida Provisoria
2.225-45 de 05/09/2001, sendo esse direito extinto a partir desse ordenamento legal. Em termos estaduais, o Estado de Alagoas ainda tem
legislagdo com essa previsdo para algumas categorias, Lei 5.247 de 26 de julho de 1991.
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Neste sentido, deve-se pensar em atingir os objetivos remuneratorios a partir da malha organizada pelo
teto ou pelo piso, ampliando o percentual do salario docente em relacdo ao salario maximo do
funcionalismo, o que parece justo dadas a natureza e a importancia do trabalho docente nas esferas
publicas e dadas as condi¢Bes de trabalho para se atingir o teto da carreira (contrato com dedicacao
exclusiva, titulacdo de doutorado ou equivalente em RSC e cerca de 20 anos de trabalho). Essas
caracteristicas, em conjunto, sdo exclusividade da carreira docente em relacéo a outras do funcionalismo
publico e por si, ja justificam o pleito por uma carreira com melhor estrutura e remuneracao.

Além da forma de organizacéo (piso ou teto) e do seu valor de referéncia (quando existir!), a busca dos
objetivos remuneratérios e de valorizagdo da carreira docente através da malha salarial passa,
necessariamente, pelos parametros que a compde, a saber:

A. Variacdo de remuneracdo por titulacdo ou reconhecimento de saberes e competéncias (RSC)
B. Variagcdo de remuneracéo por tipo de contrato

C. Classes, numero de niveis e tempo de intersticio

D. Variagdo de remuneracao entre niveis da malha salarial

Sobre cada um desses parametros pode-se fazer um processo reflexivo a partir dos principios da carreira
ou de uma racionalidade dada pelo préprio contexto da atividade docente. Pode-se, também, necessitar
de alguma dose de subjetividade pois, a rigor, alguns deles poderiam ter possibilidades infinitas.
Objetivamente, estes parametros podem ser definidos da seguinte maneira:

A. Variacéo de remuneracdo por titulacéo ou reconhecimento de saberes e competéncias (RSC)

Representa o percentual de variagdo da remuneracdo a partir da titulagdo do docente, considerando
graduacdo, aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e doutorado, bem como seu equivalente quando
da possibilidade do RSC. Das diversas formas de organizar este parametro®, sempre considerando a
variagdo percentual sobre a titulacdo base de graduacgdo, duas podem ser destacadas:

Al. Regra atual
A2. Proposta do Andes 2011

A regra atual (A1) considera percentuais diferentes de variacdo a depender do tipo de contrato, conforme
tabela 1. Nota-se que esta regra trata de forma heterogénea a titulagdo, o que ndo parece fazer sentido
na realidade da pratica docente, além de tornar a malha salarial confusa.

Tabela 1 - Variacdo salarial por titulagdo (regra atual)

Tipo de Contrato Aperf, Espec. Mest. Dout.
Para docentes em 20h 5,00% 10,00% 25,00% 57,50%
Para docentes em 40h 7,50% 15,00% 37,50% 86,25%
Para docentes em DE 10,00% 20,00% 50,00% 115,00%

A regra proposta pelo Andes (A2) simplifica o célculo, padronizando a variagdo para todos os tipos de
contrato, mas em média com valor da variagdo mais baixo que a vigente atualmente, conforme tabela 2:

Tabela 2 - Variacdo salarial por titulagdo (proposta Andes 2011)

Tipos de Contrato

Aperf.

Espec.

Mest.

Dout.

Todos tipos

7,50%

18,00%

37,50%

75,00%

8 No caso dos PCCTAE os valores sdo: Mestrado 52%, doutorado 75%.
Disponivel em < https://fasubra.org.br/geral/nova-tabela-remuneratoria-do-pcctae/> Acesso em 09/09/2024
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Um ponto a ser observado é a possibilidade de ampliacdo do RSC para toda carreira de Docente Federal
(atualmente é vélida apenas EBTT e, no mais recente acordo firmado, também para carreiras de nivel
técnico-administrativo da educagdo). Entendemos que os motivos para esta demanda podem ter sido
diferentes ao longo da historia desta conquista, mas atualmente pode haver espaco para este pleito. Para
algumas categorias profissionais, possibilitar a valorizacdo do saber técnico-cientifico anterior ao
ingresso na carreira publica docente pode ser uma alternativa boa para o desenvolvimento dos estudantes
e da prépria universidade, sobretudo no que se refere a atracdo de pessoas qualificadas para o exercicio
da docéncia. Pode-se pensar 0 caso das areas da saude, neg6cios, engenharias ou direito, por exemplo.
Neste sentido, como é facultado para cada universidade, instituto, faculdade ou departamento planejar
as normas do edital de acordo com sua realidade e necessidade, a possibilidade de contratar docentes
com graduacdo ou mestrado pode ser avaliada em cada caso e sendo necessario, dar a condi¢do de
majorar o salario de pessoas com comprovada competéncia técnica nos parece defensavel e justo.

B. Variacéo de remunerac&o por tipo de contrato

Representa o percentual de variagdo na remunerag&o a partir do tipo de contrato dos docentes: 20 horas
semanais (20h), 40 horas semanais (40h) ou 40 horas semanais com Dedicagdo Exclusiva (40h DE).
Entre as diversas possibilidades® podem ser destacadas trés:

B1. Regra atual
B2. Proposta Andes 2011
B3. Regra alternativa

A regra atual (B1) ndo tem respondido as demandas dos docentes no que se refere a uma racionalidade
em relacdo a carga horéria de trabalho e também em relagdo a conquistas anteriores, muito menos no
tocante a uma valorizacdo adequada da dedicacdo exclusiva. Ela indica que o contrato 40h tem variacéo
na remuneracdo de 40% a mais em relacdo ao contrato de 20h e 0 40h DE aumenta o salario em 100%
do contrato de 20h (cerca de 42,8% a mais que o de 40h). Considerando o contrato de 20h como base
(1x) o multiplicador de correcéo seria entdo 1,4x para 40h e 2x para 40h DE.

A regra proposta pelo Andes em 2011 (B2) sugere que o contrato de 40h tenha a remuneracéo dobrada
(100% a mais) do contrato de 20h e que o de 40h DE tenha variacdo de 55% em relacdo ao contrato de
40h ou 210% em relacdo ao de 20h. A logica da variagdo entre 20h e 40h é tem relagdo direta com a
carga horéria de trabalho e a relacéo entre 40h e 40h DE ¢ baseada em conquistas historicas anteriores
(PUCRCE) no que se refere a dedicacdo exclusiva. Assim, considerando o contrato de 20h como base
(1x) o multiplicador de correcdo seria entdo 2x para 40h e 3,1x para 40h DE.

Uma regra alternativa (B3) seria considerar a carga horaria e as regras do funcionalismo publico como
balizador racional da relagdo. Como um funcionério publico (40h) que ndo tenha dedicagdo exclusiva
pode cumprir, no maximo, mais um contrato de 20h semanais, totalizando 60h, seria justo que o contrato
40h DE incorporasse a remuneracao relativa a esta carga horéria. Deste modo, o contrato 40h teria
variagdo na remuneragédo de 100% a mais em relacdo ao contrato de 20h e 0 40h DE aumentaria o salario
em 200% do contrato de 20h (50% a mais que o de 40h). Considerando o contrato de 20h como base
(1x) o multiplicador de corregdo seria entdo 2x para 40h e 3x para 40h DE, o que garante a isonomia
com a proporcionalidade entre carga horaria de trabalho, o que nos parece bastante justo e defensavel
politicamente.

9 Uma outra regra possivel seria considerar a relacdo de professores-equivalente utilizada na contabilizagdo nas IFE. Atualmente, o contrato e
40h vale 1x; o contrato 20h, 0,6x e, o de 40h DE 1,65x. (Fatores de Equivaléncia conforme Portaria Interministerial n® 9.359/2021, de 10 de
agosto de 2021)
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C.  Classes, numero de niveis e tempo de intersticio

Este conjunto de parametros constroi a forma da malha salarial. Temos defendido que estes parametros
tém caréater subjetivo a depender da forma de organizacdo da carreira (piso ou teto), mas possuem
nuances que devem ser observadas.

Atualmente (Apos a greve de 2024), a carreira docente € dividida em Classes (Entrada, Adjunto,
Associado e Titular) e Niveis, sendo quatro niveis para as classes de Adjunto e Associado e um nivel
nas demais (Ver Tabela 3). Sdo 10 Niveis ao todo sendo que a Classe de entrada dura o periodo do
probatdrio e as demais tem intersticio de 2 anos. A promocao se da entre Classes e as progressdes entre
Niveis, mediante avaliacdo de desempenho.

A regra do Andes 2011 surge em um cenario diferente em relacéo a realidade da carreira e proposicoes
que o Governo fazia. Isso levou a proposta da estruturagdo em treze Niveis, sem Classes e sem
denominacgGes. Este Gltimo ponto nos parece simbolicamente interessante pois a nomenclatura pode
sugerir uma hierarquizacao entre os docentes que ndo existe na pratica e também criar amarras no debate
de mudancas necessarias na carreira. Por exemplo, o (a) professor (a) Titular poderia ter dificuldades de
aceitar outros niveis ou alteragGes na carreira que o tirassem deste status, que € apenas simbolico. Além
disso, a irregular diferenciagdo de salério entre Classes (ver item D) torna a carreira mais confusa e a
categoria mais suscetivel a divisoes.

O tempo de intersticio entre promog¢es e progressdes atualmente é de 2 anos. Este parametro aponta
para 0 tempo necessario para percorrer a carreira e poderia indicar que quanto mais curto, melhor. Por
outro lado, as caracteristicas da carreira docente no que se refere ao amadurecimento de sua producgéo
para avaliagdo bem como a burocracia envolvida no processo podem sugerir 2 anos como um bom
namero.

D. Variagdo de remuneragdo entre niveis da malha

Este parametro representa a variagdo percentual de remuneracao entre classes e/ou niveis da carreira, ou
seja, 0 que se ganha a mais pela promocéo ou progressdo. Dada a mesma titulagdo e mesmo tipo de
contrato entre docentes, este parametro é aquele que vai representar os ganhos remuneratérios ao longo
dos anos de trabalho. Pode-se entender que este parametro possui grande subjetividade, mas é
fundamental para a evolucéo do salério, a0 mesmo tempo que pode ser usado para que o0 Governo busque
dividir a categoria com aumentos diferenciados entre os niveis e classes. Podem ser destacadas também
duas regras para este parametro:

D1. A regra atual

D2. Regra proposta pelo Andes em 2011

A regra atual (D1) estd em transicdo desde o término da greve e vai atingir, em 2026, a variacdo entre
classes e niveis como apresentado na Tabela 3. Ao todo, da entrada até a classe de Titular, a variacdo
gira em torno de 91%, considerando a eliminacdo das classes e niveis de entrada da carreira antes da
greve.
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Tabela 3 - Variacdo da remuneracdo entre classes e niveis pds greve (valores de 2026)

Classe Nivel Variagéo

TITULAR 1 10,00%
ASSOCIADO 4 5.00%
3 5,00%
2 5,00%
1 22,50%
ADJUNTO 4 5.00%
3 5,00%
2 5,00%
1 6,00%

ENTRADA 1

A regra proposta pelo Andes (D2) indica variagdo homogénea de 5% entre os niveis. Isso, por um lado,
indica a relevancia de uma carreira equilibrada e homogénea, sem grandes saltos. Por outro lado, a
depender do nimero de niveis e do ponto de partida, pode limitar os ganhos ao longo da carreira,
nivelando por baixo. No caso, como na proposta original seriam 13 niveis a variacao total acumulada
seria de aproximadamente 79,5%. Se fossem os atuais 10 niveis, a variagdo acumulada seria de
aproximadamente 55,1% para a regra D2.

Postos estes elementos, uma malha organizada pelo teto, considerando efeitos remuneratérios em toda
carreira, poderia ser pensada com parametros que reduzissem a diferenca entre piso e teto, pois partindo
do valor méaximo possivel, isso elevaria a remuneracdo de todos, inclusive os entrantes. Para uma
demonstracéo pode-se pensar, por exemplo, em uma carreira organizada pelo teto, este com valor de
referéncia (indexado) de aproximadamente 85% do teto do funcionalismo publico (R$ 37.400,00) e com
0s seguintes parametros:

A. Variacdo de remuneracéo por titulagdo ou reconhecimento de saberes e competéncias
(RSC) de acordo com a proposta do Andes (A2)

B. Variacdo de remuneracgdo por tipo de contrato de acordo com a regra atual (B1)
C. Ndmero de niveis — 10 niveis seguindo padrdo da carreira atual

D. Variagdo de remuneragéo entre niveis da malha de acordo com a proposta do Andes
2011 de 5% homogénea entre niveis

Os resultados podem ser observados na tabela 4. Nota-se que esta combinacdo parte do teto de R$
37.400,00 e leva a um piso de R$ 6.888,11 (para entrada de contrato de 20h com graduagao)

Tabela 4 - Exemplo de carreira organizada pelo teto

Variagéo entre Nivel Grad. Aperf. Espec. Mest. Dout.
niveis e contratos
Base 7,50% 18,00% 37,50% 75,00%
DE/20h: 100% Contrato 40h DE
5,00% 10 21.371,43 22.974,29 25.218,29 29.385,71 37.400,00
5,00% 9 20.353,74 21.880,27 24.017,41 27.986,39 35.619,05
5,00% 8 19.384,52 20.838,35 22.873,73 26.653,71 33.922,90
5,00% 7 18.461,44 19.846,05 21.784,50 25.384,48 32.307,53
5,00% 6 17.582,33 18.901,00 20.747,15 24.175,70 30.769,07
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5,00% 5 16.745,07 | 18.000,95| 19.759,19 23.024,48 29.303,88
5,00% 4 15.947,69 | 17.143,77 18.818,27 21.928,07 27.908,46
5,00% 3 15.188,28 | 16.327,40| 17.922,16 20.883,88 26.579,48
5,00% 2 14.465,02 | 15.549,90| 17.068,73 19.889,41 25.313,79
5,00% 1 13.776,21| 14.809,43| 16.255,93 18.942,29 24.108,37
40h/20h: 40% Contrato 40 h
5,00% 10 14.960,00 | 16.082,00| 17.652,80 20.570,00 26.180,00
5,00% 9 14.247,62 | 15.316,19 16.812,19 19.590,48 24.933,33
5,00% 8 13.569,16 | 14.586,85| 16.011,61 18.657,60 23.746,03
5,00% 7 12.923,01| 13.892,24 | 15.249,15 17.769,14 22.615,27
5,00% 6 12.307,63| 13.230,70| 14.523,00 16.922,99 21.538,35
5,00% 5 11.72155| 12.600,67 13.831,43 16.117,13 20.512,72
5,00% 4 11.163,38 | 12.000,64| 13.172,79 15.349,65 19.535,92
5,00% 3 10.631,79 | 11.429,18| 1254552 14.618,71 18.605,64
5,00% 2 10.125,52 | 10.884,93 | 11.948,11 13.922,59 17.719,65
5,00% 1 9.643,35| 10.366,60| 11.379,15 13.259,61 16.875,86
20h: Base Contrato 20 h
5,00% 10 10.685,71 11.487,14 12.609,14 14.692,86 18.700,00
5,00% 9 10.176,87 | 10.940,14| 12.008,71 13.993,20 17.809,52
5,00% 8 9.692,26 | 10.419,18| 11.436,86 13.326,85 16.961,45
5,00% 7 9.230,72 9.923,03| 10.892,25 12.692,24 16.153,76
5,00% 6 8.791,16 9.450,50 | 10.373,57 12.087,85 15.384,54
5,00% 5 8.372,54 9.000,48 9.879,59 11.512,24 14.651,94
5,00% 4 7.973,84 8.571,88 9.409,14 10.964,04 13.954,23
5,00% 3 7.594,14 8.163,70 8.961,08 10.441,94 13.289,74
5,00% 2 7.232,51 7.774,95 8.534,36 9.944,70 12.656,90
5,00% 1 6.888,11 7.404,71 8.127,97 9.471,15 12.054,19

Alternativamente, para o caso de uma malha salarial organizada pelo piso poderia ser proposta uma
estrutura que, a partir de uma base justa para os entrantes, potencializasse 0s ganhos remuneratorios ao
longo da carreira. Neste sentido, a partir de uma base justa, tanto mais os docentes pudessem ter variagdo
salarial ao longo da carreira, melhor para o conjunto da categoria. Para ilustrar, pode-se propor o
exemplo materializado na Tabela 5, considerando o Piso Nacional da Educacéo para docente que entra
com graduacédo para um contrato de 40h (R$ 4.580,57) e 0s seguintes parametros:

A. Variacdo de remuneracdo por titulagdo ou Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC) de acordo o maior valor (para 40h DE) da regra atual (Al)

B. Variagdo de remuneragdo por tipo de contrato de acordo com a proposta do Andes
(B2)

C. Ndmero de niveis — 13 niveis seguindo a proposta do Andes

D. Variagdo de remuneracgdo entre niveis homogénea em 7%

Tabela 5 - Exemplo de carreira organizada pelo piso

| Nivel |

Grad.

Aperf.

Espec.

Mest.

Dout.




Variacgao entre

niveis e contratos Base 10,00% 20,00% 50,00% 115,00%
DE/20h: 210% Contrato 40h DE
7,00% 13 15.990,30 17.589,33 19.188,36 23.985,45 34.379,14
7,00% 12 14.944,20 16.438,62 17.933,04 22.416,31 32.130,04
7,00% 11 13.966,55 15.363,20 16.759,85 20.949,82 30.028,07
7,00% 10 13.052,85 14.358,13 15.663,42 19.579,27 28.063,62
7,00% 9 12.198,92 13.418,81 14.638,71 18.298,38 26.227,68
7,00% 8 11.400,86 12.540,95 13.681,03 17.101,29 24.511,85
7,00% 7 10.655,01 11.720,51 12.786,01 15.982,52 22.908,27
7,00% 6 9.957,95 10.953,75 11.949,54 14.936,93 21.409,60
7,00% 5 9.306,50 10.237,15 11.167,80 13.959,75 20.008,97
7,00% 4 8.697,66 9.567,43 10.437,20 13.046,49 18.699,97
7,00% 3 8.128,66 8.941,52 9.754,39 12.192,98 17.476,61
7,00% 2 7.596,88 8.356,56 9.116,25 11.395,31 16.333,28
1 7.099,88 7.809,87 8.519,86 10.649,83 15.264,75
40h/20h: 100% Contrato 40 h
7,00% 13 10.316,32 11.347,95 12.379,59 15.474,48 22.180,09
7,00% 12 9.641,42 10.605,56 11.569,71 14.462,13 20.729,06
7,00% 11 9.010,67 9.911,74 10.812,81 13.516,01 19.372,95
7,00% 10 8.421,19 9.263,31 10.105,43 12.631,79 18.105,56
7,00% 9 7.870,27 8.657,30 9.444,33 11.805,41 16.921,08
7,00% 8 7.355,39 8.090,93 8.826,47 11.033,09 15.814,10
7,00% 7 6.874,20 7.561,62 8.249,04 10.311,30 14.779,53
7,00% 6 6.424,49 7.066,94 7.709,38 9.636,73 13.812,65
7,00% 5 6.004,19 6.604,61 7.205,03 9.006,29 12.909,01
7,00% 4 5.611,40 6.172,53 6.733,67 8.417,09 12.064,50
7,00% 3 5.244,29 5.768,72 6.293,15 7.866,44 11.275,23
7,00% 2 4.901,21 5.391,33 5.881,45 7.351,81 10.537,60
1 4.580,57 5.038,63 5.496,68 6.870,86 9.848,23
20h: Base Contrato 20 h
7,00% 13 5.158,16 5.673,98 6.189,79 7.737,24 11.090,05
7,00% 12 4.820,71 5.302,78 5.784,85 7.231,07 10.364,53
7,00% 11 4.505,34 4.955,87 5.406,40 6.758,01 9.686,48
7,00% 10 4.210,60 4.631,66 5.052,71 6.315,89 9.052,78
7,00% 9 3.935,14 4.328,65 4.722,16 5.902,70 8.460,54
7,00% 8 3.677,70 4.045,47 4.413,24 5.516,55 7.907,05
7,00% 7 3.437,10 3.780,81 4.12452 5.155,65 7.389,77
7,00% 6 3.212,24 3.533,47 3.854,69 4.818,36 6.906,32
7,00% 5 3.002,10 3.302,31 3.602,52 4.503,14 6.454,51
7,00% 4 2.805,70 3.086,27 3.366,84 4.208,55 6.032,25
7,00% 3 2.622,15 2.884,36 3.146,58 3.933,22 5.637,62
7,00% 2 2.450,60 2.695,67 2.940,73 3.675,91 5.268,80
1 2.290,29 2.519,31 2.748,34 3.435,43 4.924,11
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Nota-se que a comparacdo fica limitada pelos pardmetros diferentes criados para estes exemplos (podem
ser feitos inlmeros exercicios com os parametros iguais entre as formas de organizacao pelo piso e pelo
teto), mas essa foi a intencdo. Percebe-se pela comparacéo a diferenca de concepgéo entre uma carreira
organizada pelo piso e pelo teto. Uma carreira organizada pelo piso dada por uma possibilidade real de
disputa e conquista (Piso Nacional da Educacdo — 40h) precisaria de mais niveis, maior variacdo entre
niveis e entre contratos e maior variacao por titulacdo e ainda assim ndo chegaria na remuneracdo teto
de cerca de 85% do teto do funcionalismo que foi o ponto de partida do exemplo anterior.

Isso poderia indicar que a carreira organizada pelo teto seria mais vantajosa e talvez compativel com os
principios desejados. Porém, tem-se que considerar as chances reais de um pleito como esse diante da
disputa politica e do impacto econdmico que poderia limitar a negociagdo com o Governo. Poderia ser
pensado, neste caso, um escalonamento desta mudanca ao longo dos anos para tornar a proposta viavel.

Por outro lado, para uma carreira organizada pelo piso, talvez politicamente e economicamente mais
defensavel, os parametros deveriam ser bem formulados para que se parta de uma base justa e atraente
de recursos humanos qualificados e a0 mesmo tempo que ndo se limite a um teto remuneratério com
valores relativamente baixos nos Gltimos niveis da carreira. Neste contexto, se a conjuntura de forca
politica ndo for adequada para disputar um piso mais coerente com as demandas da categoria, a
flexibilizacdo de alguns parametros pode ser necessaria. Percebemos que por vezes existem algumas
dificuldades de consenso na categoria que podem bloquear essa flexibilizagdo, como por exemplo a
discusséo sobre o nimero de niveis. Neste caso, partindo de um piso relativamente baixo, ndo haveria
prejuizo salarial ou previdenciario quando se aumenta o nimero de niveis, pelo contrario, 0 aumento do
numero de niveis pode ser uma solucgdo para ndo limitar a remuneragdo em um valor incipiente ou ndo
deixar docentes represados muito tempo em um patamar salarial aquém do esperado. Reconhecer isso
pode apontar para qual estratégia de disputa a categoria deve seguir.

A carreira que queremos

Diante disso, a carreira que queremos refletiria a valorizacdo do Docente Federal e da universidade
publica, particularmente, a partir da malha salarial. Sugerimos a formulagdo a partir de principios e
pardmetros gerais que integram a estrutura salarial e posteriormente o ajuste de alguns parametros a
depender da forma de organizacdo da carreira proposta, quer seja pelo teto, quer seja pelo piso.

Como elementos gerais podem ser apresentados:

1. Progresso na carreira independente da titulacdo, sendo todos os niveis acessiveis para 0s
docentes de todas as titulacoes.

2. Variagdo de remunerag&o por titulagdo igual por contrato de trabalho.

3. Eliminacéo das classes e denominagdes para defini-las para evitar a ideia de hierarquizagdo e
efeitos simbolicos nas lutas para melhoria na carreira.

4. Variacdo de remuneracao entre niveis homogénea.

5. Instituicdo do RSC para toda carreira docente federal?

1 Nossa defesa neste ponto € instituir o RSC também para o MS, propondo regras claras quando da entrada do docente na carreira federal.
Carece reflex@o para além deste texto como se daria isso. Poderia, por exemplo, se pensar na solicitacdo apenas durante o estagio probatorio,
com avaliagdo a partir de banca prdpria com base analise de curriculo, portfélio e defesa de um memorial das atividades pregressas do
postulante. O tempo de exercicio profissional anterior poderia ser um balizador para a equivaléncia maxima da titulagdo pleiteada ou, a partir
de uma quantidade de anos de vida profissional a ser fixada, 0 RSC seja concedido para apenas um nivel acima de titulag&o. Enfim, aqui cabe
um debate especifico e ndo pretendemos esgotar o assunto neste texto, mas apenas inicia-lo.
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A partir disso, pode-se pensar, numa logica ja propositiva a partir dos nossos argumentos, uma carreira
organizada pelo teto com os seguintes parametros adicionais (Ver Tabela 6 - A):

1.

4.

Teto (docente no ultimo nivel da carreira, com titulagcdo de doutorado e contrato de trabalho em
40 DE) indexado a aproximadamente 85% do salario do Presidente da Republica (equivalente
ao dos ministros do STF que é o balizador do teto do funcionalismo publico);

10 niveis com variacdo da remunera¢do homogénea de 5% entre niveis, perfazendo um total de
55,1%.;

Variacdo da remuneracgdo por titulagdo ou RSC de acordo com a regra proposta do Andes 2011
a partir da aplicacdo, sobre o valor base da graduacdo em relacdo ao aperfeicoamento,
especializagdo, mestrado e doutorado, dos percentuais 7,5%, 18%, 37,5% e 75%,
respectivamente;

Variacdo da remuneracdo a partir do contrato de trabalho nos termos da proposicdo B3, com
relagéo entre 20h, 40h e 40h DE em 1x, 2x e 3x, respectivamente.

Alternativamente, se organizada pelo piso, poderia ter os seguintes parametros adicionais (Ver Tabela

6 - B):

1.

3.

4.

Piso (docente no primeiro nivel da carreira, com titulacdo de graduacéo e contrato de trabalho
em 20h) indexado ao Piso Nacional da Educacéo Basica;

10 niveis com variacdo da remuneragdo homogénea de 7,5% entre niveis, perfazendo um total
de 91,7% (valor total equivalente ao vigente na carreira atual);

Variagdo da remuneracdo homogénea por titulacdo ou RSC de acordo com a regra atual para
docentes DE, a partir da aplicacdo, sobre o valor base da graduacdo em relacdo ao
aperfeicoamento, especializagdo, mestrado e doutorado, dos percentuais 10%, 20%, 50% e
115%, respectivamente;

Variagdo da remuneracao a partir do contrato de trabalho nos termos da regra atual, com relacéo
entre 20h, 40h e 40h DE em 1x, 1,4x e 2X, respectivamente.

Tabela 6 - Efeitos na malha salarial da carreira proposta organizada pelo teto (A) e pelo piso (B)

A - Carreira Organizada pelo Teto B- Carreira Organizada pelo Piso
Titulacdo Grad. | Aperf. | Espec. | Mest. | Dout. Grad. | Aperf. | Espec. | Mest. | Dout.
Nivel Contrato de 40h DE Nivel Contrato de 40h DE
10 21.371,43 | 22.974,29 | 25.218,29 | 29.385,71 | 37.400,00 10 17.564,09 | 19.320,50 | 21.076,91 | 26.346,14 | 37.762,80
9 20.353,74 | 21.880,27 | 24.017,41 | 27.986,39 | 35.619,05 9 16.338,69 | 17.972,56 | 19.606,43 | 24.508,04 | 35.128,18
8 19.384,52 | 20.838,35 | 22.873,73 | 26.653,71 | 33.922,90 8 15.198,78 | 16.718,66 | 18.238,54 | 22.798,17 | 32.677,38
7 18.461,44 | 19.846,05 | 21.784,50 | 25.384,48 | 32.307,53 7 14.138,40 | 15.552,24 | 16.966,08 | 21.207,60 | 30.397,56
6 17.582,33 | 18.901,00 | 20.747,15 | 24.175,70 | 30.769,07 6 13.152,00 | 14.467,20 | 15.782,40 | 19.728,00 | 28.276,80
5 16.745,07 | 18.000,95 | 19.759,19 | 23.024,48 | 29.303,88 5 12.234,42 | 13.457,86 | 14.681,30 | 18.351,63 | 26.304,00
4 15.947,69 | 17.143,77 | 18.818,27 | 21.928,07 | 27.908,46 4 11.380,86 | 12.518,94 | 13.657,03 | 17.071,28 | 24.468,84
3 15.188,28 | 16.327,40 | 17.922,16 | 20.883,88 | 26.579,48 3 10.586,84 | 11.645,53 | 12.704,21 | 15.880,26 | 22.761,71
2 14.465,02 | 15.549,90 | 17.068,73 | 19.889,41 | 25.313,79 2 9.848,23 | 10.833,05 | 11.817,87 | 14.772,34 | 21.173,68
1 13.776,21 | 14.809,43 | 16.255,93 | 18.942,29 | 24.108,37 1 9.161,14 | 10.077,25 | 10.993,37 | 13.741,71 | 19.696,45
Nivel Contrato de 40h Nivel Contrato de 40h
10 14.247,62 | 15.316,19 | 16.812,19 | 19.590,48 | 24.933,33 10 12.294,86 | 13.524,35 | 14.753,84 | 18.442,30 | 26.433,96
9 13.569,16 | 14.586,85 | 16.011,61 | 18.657,60 | 23.746,03 9 11.437,08 | 12.580,79 | 13.724,50 | 17.155,62 | 24.589,73
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8 12.923,01 | 13.892,24 | 15.249,15 | 17.769,14 | 22.615,27 8 10.639,15 | 11.703,06 | 12.766,98 | 15.958,72 | 22.874,17
7 12.307,63 | 13.230,70 | 14.523,00 | 16.922,99 | 21.538,35 7 9.896,88 | 10.886,57 | 11.876,26 | 14.845,32 | 21.278,29
6 11.721,55 | 12.600,67 | 13.831,43 | 16.117,13 | 20.512,72 6 9.206,40 | 10.127,04 | 11.047,68 | 13.809,60 | 19.793,76
5 11.163,38 | 12.000,64 | 13.172,79 | 15.349,65 | 19.535,92 5) 8.564,09 | 9.420,50 | 10.276,91 | 12.846,14 | 18.412,80
4 10.631,79 | 11.429,18 | 12.545,52 | 14.618,71 | 18.605,64 4 7.966,60 | 8.763,26 | 9.559,92 | 11.949,90 | 17.128,19
3 10.125,52 | 10.884,93 | 11.948,11 | 13.922,59 | 17.719,65 3 7.410,79 | 8.151,87 | 8.892,95]| 11.116,18 | 15.933,20
2 9.643,35 | 10.366,60 | 11.379,15 | 13.259,61 | 16.875,86 2 6.893,76 | 7.583,13 | 8.272,51 | 10.340,64 | 14.821,58
1 9.184,14 | 9.872,95 | 10.837,29 | 12.628,20 | 16.072,25 1 6.412,80 | 7.054,08 | 7.695,36 | 9.619,20 | 13.787,52
Nivel Contrato de 20h Nivel Contrato de 20h
10 7.123,81 | 7.658,10 [ 8.406,10 | 9.795,24 | 12.466,67 10 8.782,05 | 9.660,25 | 10.538,46 | 13.173,07 | 18.881,40
9 6.784,58 | 7.293,42 | 8.005,80 | 9.328,80 | 11.873,02 9 8.169,35 | 8.986,28 | 9.803,21 | 12.254,02 | 17.564,09
8 6.46151 | 6.946,12 | 7.624,58 | 8.884,57 | 11.307,63 8 7.599,39 | 8.359,33 [ 9.119,27 | 11.399,09 | 16.338,69
7 6.153,81 | 6.615,35 | 7.261,50 | 8.461,49 | 10.769,18 7 7.069,20 | 7.776,12 | 8.483,04 | 10.603,80 | 15.198,78
6 5.860,78 | 6.300,33 [ 6.915,72 | 8.058,57 | 10.256,36 6 6.576,00 | 7.233,60 | 7.891,20 | 9.864,00 | 14.138,40
5 5.581,69 | 6.000,32 [ 6.586,40 | 7.674,83 | 9.767,96 5 6.117,21 | 6.728,93 | 7.340,65| 9.175,81 [ 13.152,00
4 5.31590 | 571459 | 6.272,76 | 7.309,36 | 9.302,82 4 5.69043 | 6.259,47 | 6.828,51 | 8.535,64 | 12.234,42
3 5.062,76 | 544247 | 5.97405| 6.961,29 | 8.859,83 3 5.29342 | 5.822,76 | 6.352,11 | 7.940,13 | 11.380,86
2 4.821,67 | 5.18330| 5.689,58 | 6.629,80 [ 8.437,93 2 492411 | 541652 5.908,94 | 7.386,17 [ 10.586,84
1 4.592,07 | 4.936,48 | 5.418,64 | 6.314,10 | 8.036,12 1 4.580,57 | 5.038,63 | 5.496,68 | 6.870,86 [ 9.848,23
Concluséo

Assim, 0 percurso argumentativo articulado até aqui expbs que a organizacao da malha salarial para ser
considerada estruturada, isto é, logicamente organizada, dependeria da definicdo de duas varidveis
fundamentais, quais sejam: 1- se a carreira serd organizada a partir do piso ou do teto de remuneracéo
e 2- qual é o indexador fixado para este piso ou teto. O que ficou evidenciado é que definido qual é a
variavel mestra da organizacdo da carreira, 0s outros parametros se organizariam em funcéo dela.

O que fizemos foi mostrar as diversas variaveis que compdem a estrutura da carreira, e a partir disso
apontar para a importancia articuladora dos referenciais piso e teto, pois esse é o ponto central de uma
disputa negocial por uma carreira estruturada e com justa remuneracéo.

No conjunto dos varios exercicios realizados para demonstrar em tabelas os reflexos da aplicacdo das
variaveis piso e teto, ndo se percebeu nesses arranjos contradicdo ou descompasso com 0s principios
histéricos que orientam a compreensdo que o ANDES-SN tem sobre carreira. Além disso foram
apontadas também duas importantes varidveis para serem pensadas no arranjo piso e teto,
respectivamente, Piso Nacional da Educacao Béasica para docentes em contrato de 20h e o salario
teto de 85% do Salario do Presidente da Republica que, por isonomia, se iguala neste momento ao
teto do funcionalismo publico.

Com isso, restou demonstrado também que a definicdo de um parametro que funcione como guia da
estruturacdo da carreira daria objetividade as estratégias dos processos de luta por melhorias na carreira.
Essa objetividade estratégica se traduziria na preciséo dos itens das pautas reivindicatorias dos processos
negociais, quando estivessem em disputa o robustecimento financeiro da malha salarial. Por exemplo,
se optarmos por uma carreira organizada por um piso gque seja indexado a base com valor proximo ao
atual piso, pode ser prudente disputar a indexacdo do mesmo primeiramente frente a outras pautas. Mas
se 0 piso fixado encaminhado pela categoria for relativamente alto ou se a carreira for organizada pelo
teto e este for relativamente elevado, pode ser estratégico apresentar todo o pacote de reivindicacdes de
uma Unica vez. Enfim, a estratégia de disputa dependerd destas variaveis chave a serem definidas
pela categoria.
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O GT Carreira da ASPUV-SS juntamente com sua Diretoria, apos estudos, debates e articulacéo
conceitual exposta no TA intitulado Carreira docente e a malha salarial: piso ou teto? apresenta as
seguintes propostas de resolugéo:

TR-9

O 15° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que os GT’s Carreira ¢ Verbas fagam uma andlise sobre qual variavel orientadora da estrutura
da carreira seria mais viavel para as nossas reivindicacdes sobre carreira, piso ou teto, e qual seria 0
melhor indexador para a variavel escolhida.

2. Que na organizacdo da carreira o progresso seja feito independente da titulagéo, sendo todos 0s
niveis acessiveis para 0s docentes de todas as titulagdes.

3. Que a variacdo da remuneragéo por titulagdo seja igual por contrato de trabalho

4. Que sejam eliminadas as classes e denominagfes para evitar a ideia de hierarquizacao e efeitos
simbolicos nas lutas para melhoria na carreira.

5. Que a variacdo da remuneragao entre os niveis da carreira seja homogénea.

6. Que os GT’s carreira e de Politica Educacional fagam um estudo para analisar a institui¢ao do

RSC para toda carreira docente federal.
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[TfExTo 10 ||

Contribuicé@o do(a)s sindicalizado(a)s: Ari de Sousa Loureiro (ADUFPA), Diana Priscila S& Alberto
(ADUFPA), Eunice Léa de Moraes (ADUFPA), Giovane da Silva Mota (ADUFPA), Jailton de Souza
Lira (ADUFAL), Luciano Silva Gomes (ADUFPA), Pere Petit (ADUFPA), Sandra Lucia dos Santos
Lira (ADUFAL)

O OBSERVATORIO DA CARREIRA DOCENTE DAS INSTITULQC)ES
DE ENSINO SUPERIOR: UM INSTRUMENTO DE CONSOLIDACAO DA
LUTA SINDICAL

TEXTO DE APOIO

Ao longo dos 14 Congressos Extraordinarios do ANDES-SN, fica evidente ha uma complexidade na
luta pela carreira docente nas Instituicdes de Ensino Superior (IES). Os desafios sdo dados a partir da
diversidade vividas pela categoria docente, onde estéo as perdas salariais, a 16gica da desestruturagéo de
planos de carreira, as reformas administrativas que atingem centralmente a classe trabalhadora, assim
como, as intervengdes politicas nas autonomias das instituigdes, revela a necessidade de uma acéo
politica e programatica, organizada e articulada para pensar e enfrentar esses desafios. A criagcdo de um
observatorio da carreira docente visa monitorar, avaliar e propor solucdes para os déficits da organizagdo
da carreira docente nas esferas federal, estadual e municipal, atuando como uma ferramenta estratégica
do ANDES-SN para defender os direitos das/dos docentes e promover a valorizagdo de suas funces.

O conceito de Observatério vem sendo processado academicamente e dentro de diversos movimentos
sociais, onde pode ser estabelecido como uma base de trabalho, com atividades e procedimentos que
infira analises mais robustas sobre um determinado contexto da realidade.

O Observatério aqui apresentado devera se aportar as plataformas tecnoldgicas integradas de coletas e
analises de dados, sobre a carreira docente nas IES publicas, que pode vir a proporcionar informacdes
destacadas, atualizadas e detalhadas sobre a progressdo funcional, sobre os impactos das reformas do
Estado, sobre as perdas salariais ao longo dos anos da carreira docente. A proposta incide diretamente
na articulacéo e desenvolvimento do Grupo de Trabalho Carreira do ANDES-SN, assim como a demais
setores sindicais, de forma a ampliar a capacidade de acdo sindical na defesa dos interesses dos docentes
e no fortalecimento da carreira académica.

O objetivo central é criar e consolidar um Observatdrio da Carreira Docente das Instituicoes de
Ensino Superior, que estruture e trabalhe como um sistema de monitoramento, analise e proposicéo de
politicas voltadas a valoriza¢do da carreira docente, viabilizando o fortalecendo, o acompanhamento
continuo das condicdes de trabalho e dos processos de progressdes funcionais, bem como viabilizar base
de dados para a compreensdo dos impactos das reformas administrativas e econdmicas na carreira
docente.

Como estratégia inicial, o Observatorio deverd monitorar as condigdes de carreira docente nas esferas
federal, estadual e municipal, com centralidade nas perdas salariais, desestruturacdes dos planos de
carreira, dos impactos das reformas administrativas e interferéncias nas progressdes funcionais.

Para enfrentar os déficits histéricos nas carreiras docentes, os trabalhos do Observatério deverdo indicar
politicas e estratégias sindicais que promovam a valorizagdo salarial e funcional dos docentes, para
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garantir que as politicas publicas de educacdo contemplem a melhoria das condicGes de trabalho nas
IES.

O GT Carreira, com as demais instancias do ANDES-SN disponibilizardo as suas bases sindicais
desenvolvidas pelo Observatério para a ampliacdo da participacdo dos docentes nas discussdes e lutas
pela carreira, e utilizando os dados e informacgdes como suporte para agdes politicas e reivindicagdes
permanentes.

O Observatario seré a base de trabalho do Grupo de Trabalho Carreira do ANDES-SN, garantindo que
o0s dados coletados e suas andlises realizadas sejam utilizados para orientar as a¢Oes e propostas do
grupo. O GT Carreira devera propor medidas com base nas informagdes consolidadas pelo Observatorio,
garantindo que as a¢Ges sindicais sejam bem fundamentadas e direcionadas.

O Observatério da Carreira Docente das IES sera uma iniciativa crucial para fortalecer a organizagédo
do ANDES-SN e ampliara a sua capacidade de acdo na defesa da carreira docente. Por meio da coleta
de dados precisos, analises robustas e articulagdo com a base sindical, o Observatorio sera um
instrumento estratégico para garantir a valorizagdo da carreira, a melhoria das condic@es de trabalho e a
defesa da educacdo publica de qualidade.

TR-10

O 15° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. O Observatdrio da Carreira Docente das IES poderd, incialmente, se basear em seis eixos:

1.1. Coleta de Dados e Monitoramento - O Observatorio atuara na criacdo de uma base tecnoldgica de
dados integrados, alimentada por informacGes coletadas por secBes sindicais, por dados publicos,
relatérios governamentais, pesquisas académicas e levantamentos internos do préprio ANDES-SN.

1.2. Monitoramento Continuo: O Observatério produzira monitoramento continuo das politicas de
carreira das trés esferas de governo e das reformas que impactam diretamente a organizagdo da carreira
docente. A sistematizagdo e acompanhamento deverd ser feito por meio de andlises periddicas de dados
e indicadores estabelecidos e relacionados a progressao funcional, das perdas salariais, dos tempos e das
condicdes de trabalho.

1.3. Sistematizacdo de Informagdes: Os dados coletados, serdo elaborados relatérios a serem definidos
em sua temporalidade, que mapeiem a situacdo das carreiras docentes nas IES publicas (federais,
estaduais e municipais). Esses relatérios serdo disponibilizados para as/os filiada/o(s) e utilizados como
base para discussdes e formulacdo de estratégias de luta.

1.4. Estudo e Analises das Perdas Salariais: Observatorio devera focar na analise detalhada das perdas
salariais dos docentes, considerando os reajustes salariais ndo concedidos, os planos de governos nao
assegurados, os impactos da inflagdo e, principalmente, as distor¢des nos planos de carreira, para tanto,
serdo produzidas simulagdes de cenarios salariais, de estudos comparativos entre as carreiras federais,
estaduais e municipais.

1.5. Impacto das Reformas Administrativas: O Observatério se dedicard a analisar o impacto das
reformas nas IES, apontando os efeitos nas carreiras, nas progressoes e na estabilidade funcional. As
analises incluirdo as avaliacdes das legislacGes especificas e correlacionadas.

1.6. Particularidades das Esferas de Governo: O Observat6rio deverd incluir em sua metodologia a
andlise das diferengas estabelecidas nas politicas de carreira entre as esferas federal, estadual e
municipal, compreendendo e reconhecendo que ha variaces significativas nas formas como o0s
governos organizam e remuneram os docentes.
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[fExTo 11 ||

Contribuicéo do(a)s sindicalizado(a)s: Ari de Sousa Loureiro (ADUFPA), Diana Priscila S& Alberto
(ADUFPA), Eunice Léa de Moraes (ADUFPA), Giovane da Silva Mota (ADUFPA), Luciano Silva
Gomes (ADUFPA), Pere Petit (ADUFPA).

A CARREIRA DOCENTE NO CENTRO DA LUTA DO ANDES-SN: UMA
BALANCO NECESSARIO

TEXTO DE APOIO

Os relatorios dos 14 CONADs Extraordinarios revelam a longa trajetéria de luta dos docentes por uma
carreira que reconheca e valorize a educacgdo publica em um contexto de Estado capitalista, onde a
complexidade dessas lutas pode ser compreendida historicamente, pois o Estado brasileiro esta inserido
em uma légica capitalista global, onde prioriza historicamente politicas econdémicas que beneficiam o
mercado, em detrimento do servico pablico, na perspectiva neoliberal. Isso se manifesta claramente no
desmonte do Estado, das politicas de prote¢do social, como as reformas administrativas, que visam
reduzir o papel do Estado como garantidor de direitos basicos, incluindo a educacéo. O embate entre o
movimento docente e o Estado, portanto, vai além da simples demanda por melhorias salariais e se
estende a defesa de politicas publicas, de uma universidade publica, gratuita e de qualidade como um
direito fundamental, algo que contraria as légicas de privatizacdo e mercantilizacéo do ensino.

Em que medida a luta dos docentes se insere em uma resisténcia constante as reformas que buscam
precarizar o trabalho e transformar a educacdo em mercadoria?

O contexto das lutas sindicais vem sendo forjada pelas forcas politicas que, de maneira interna e externa,
afetam profundamente a dindmica do movimento docente. Internamente, a fragmentag&o sindical e as
disputas politicas dentro de centrais como a CUT e a CSP-Conlutas criaram momentos de profundas
desarticulacdes, fragmentando e fragilizando as perspectivas de lutas unificadas dos docentes.
Externamente é preciso considerar que os governos, desde Collor até Bolsonaro, colocam a pressao nos
sindicatos com as suas politicas neoliberais que restringem direitos e limitam a autonomia universitaria.

As disputas pela direcdo politica dentro do ANDES-SN, no que tange as decisdes estratégicas, como a
filiacdo ou desfiliacdo de centrais sindicais, impactaram e refletiram a busca por maior independéncia e
por uma articulagdo mais ampla com movimentos populares, ainda que se tenha resisténcias sobre a
pluralidade politicas dos espagos. Esses momentos colocam a necessidade de uma unidade maior dentro
do movimento sindical para fortalecer as lutas docentes, da classe trabalhadora, em um cenario de luta
e resisténcia ao neoliberalismo.

O movimento docente, desde a sua base, exige uma maior democratizacdo e transparéncia dentro do
ANDES-SN, ja que desempenha um papel central na reorientagdo da estratégia sindical, colocando a
luta por uma carreira docente digna no centro das suas reivindicacdes. E preciso propor um modelo de
sindicato mais participativo, que traga o conjunto da categoria para 0 comprometimento de uma agenda
que ndo se restrinja a manutencdo de direitos, mas que busque também sua ampliacéo.

O grande desafio é pensar e construir um projeto de carreira que viabilize as demandas contemporaneas
da categoria, sem perder de vista a necessidade de preservar os direitos conquistados em décadas de luta.
Isso inclui ndo apenas lutar contra a precarizacao do trabalho, mas também propor um projeto de carreira
que seja preciso, democratico e que reconhega a pluralidade de fungdes dos docentes, como ensino,
pesquisa e extensdo. Nesse sentido, é preciso se distanciar de uma visdo fragmentada, ampliando as lutas
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sindicais para incluir a defesa de um projeto de sociedade que valorize a educacdo puablica como um
direito social essencial, fundamental.

H& um cenério complexo em 2024, no qual a categoria docente deve lidar com a crescente precarizagao
das condicGes de trabalho, com a falta de financiamento pablico adequado e as pressdes por privatizacdo
da educacgdo. A luta pela autonomia universitaria é, também, prioridade, e contra a interferéncia nas
universidades continua sendo um dos principais eixos de resisténcia. E necessaria a articulagdo com
outras categorias de trabalhadores do servigo publico, em um contexto de constantes ameacas as
carreiras do setor, é fundamental para o fortalecimento da luta coletiva.

Para indicar um balango dos CONADs Extraordinarios, apresenta-se o quadro abaixo onde as principais
decisbes foram construidas, compreendé-las é uma tarefa essencial para este décimo quinto Congresso.

Para corroborar com as reflexdes, apresenta-se um quadro que extrai as decisdes centrais nos ultimos
CONADs Extraordinarios.

Quadro de decisdes centrais dos CONADs Extraordinarios

Congresso Extraordinario Decisdes Centrais sobre a Carreira Docente

1° CONAD Extraordinario (1987) Pressdo para aprovacao da isonomia salarial, luta
pela aposentadoria integral, greve nacional para
politizacdo da carreira.

2° CONAD Extraordinario (1991) Defesa da autonomia universitaria, luta contra as
propostas de privatizagdo e intervencdo nas IFES,
integracdo dos docentes de diferentes niveis.

3° CONAD Extraordinario (1992) Mobilizacdo pela valorizagdo salarial e
reestruturacdo da carreira, especialmente frente a
crise politica e reformas do governo Collor.

4° CONAD Extraordinario (1998) Reafirmacéo da luta pela autonomia e contra as
ingeréncias nas elei¢cbes de reitores, resisténcia
contra a privatizag&o.

5° CONAD Extraordinario (2000) Discussdo focada na transparéncia da gestdo
financeira do sindicato, sem avangos diretos na
guestdo da carreira docente.

6° CONAD Extraordinario (2005) Oposicdo as reformas universitarias do governo
Lula que impactariam a carreira docente, com
énfase em financiamento e autonomia.

7° CONAD Extraordinario (2015) Reorganizacdo do movimento docente com foco
na valorizacdo salarial e combate & precarizacdo
do trabalho docente nas IFES.

8° CONAD Extraordinario (2020) Defesa das condi¢es de trabalho durante a
pandemia, luta pela garantia de direitos dos
docentes, especialmente em regime remoto.
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9° CONAD Extraordinario (2020) Atualizacdo do plano de luta contra a reforma
administrativa que ameacava direitos dos
docentes e servidores publicos.

10° CONAD Extraordinario (2020) Discussdo sobre a pandemia, com foco em
manter os direitos trabalhistas e as condigdes de
ensino durante o trabalho remoto.

11° CONAD Extraordinario (2021) Fortalecimento da luta contra o corte de verbas e
reformas que precarizam as condigdes de
trabalho dos docentes nas universidades pablicas.

12° CONAD Extraordinario (2021) Atualizacdo das acOes de resisténcia contra a
reforma administrativa e mobilizacdo para a
manutencéo da carreira docente.

13° CONAD Extraordinario (2022) Foco na reorganizacdo da luta docente em torno
da desfiliacdo da CSP-Conlutas e fortalecimento
da mobilizacéo independente pela carreira.

14° CONAD Extraordinério (2022) Balango da atuagdo da CSP-Conlutas e foco na
criagdo de uma nova frente de luta para proteger
e valorizar a carreira docente frente ao desmonte
dos servicos publicos.

FONTE: Relatorios dos CONADs Extraordinarios do ANDES-SN

Observa-se ao longo dos 14 Congressos Extraordinarios, algumas fragilidades aqui apresentadas para o
debate sobre a carreira docente:

1. Falta de Continuidade: Embora a luta por melhores condic¢des salariais e pela valorizacéo da carreira
docente tenha sido uma constante, a falta de continuidade em algumas pautas ao longo dos anos, como
a questdo da isonomia salarial e aposentadoria integral, fragilizou a capacidade de implementag&o dessas
mudangcas de forma eficaz. A luta pela valorizagdo da carreira docente € uma pauta historica do ANDES-
SN, especialmente no que tange a isonomia salarial e & aposentadoria integral. Contudo, essa luta tem
sido marcada por descontinuidades, que se agravam em momentos de transi¢do politica ou mudanca de
gestdo sindical. A cada novo governo ou reorientacdo politica interna, hd uma tendéncia de redefinir
prioridades, o que leva ao enfraguecimento de demandas estruturais. Essa falta de continuidade reflete
as contradicdes do proprio sindicato, que muitas vezes se vé forcado a reagir a ataques imediatos contra
a educacdo publica e o funcionalismo publico em geral, em vez de poder focar em uma agenda de longo
prazo para a carreira docente. Além disso, os ciclos politicos nacionais impactam diretamente a
capacidade do sindicato de manter uma pressao constante sobre o governo. Nos periodos de governos
mais alinhados a esquerda, por exemplo, 0 ANDES-SN tende a adotar uma postura menos combativa, 0
gue pode diluir o foco em pautas centrais. J& em governos mais conservadores ou neoliberais, como o
de Bolsonaro, a urgéncia das lutas defensivas prejudica a capacidade de avango em pautas historicas.

2. Impacto Limitado das Propostas: Muitas decisfes sobre a carreira docente ficaram presas ao nivel
discursivo, sem a efetiva implementagdo ou pressdo que resultasse em mudancas praticas nas condigdes
de trabalho e no reconhecimento da carreira. Muitas das propostas discutidas nos congressos ficaram no
nivel teérico ou politico, sem resultar em mudancas praticas nas condi¢des de trabalho ou no
reconhecimento da carreira docente. Isso se deve, em parte, ao fato de que o sindicato enfrenta uma
conjuntura em que o Estado, regido por uma logica capitalista, tem pouco interesse em ceder aos
movimentos sindicais sem uma pressao significativa ou conjunturas favoraveis. Essa limitacdo também
revela uma contradi¢do interna no movimento sindical: enquanto hd uma critica constante as politicas
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neoliberais e ao desmonte da educacdo publica, hd dificuldades em converter essas criticas em
estratégias de mobilizacdo que resultem em conquistas concretas. A falta de articulagdo com outras
forcas sindicais e sociais muitas vezes impede que as pautas avancem, especialmente em momentos de
grande retracdo econémica, onde o Estado se posiciona de forma ainda mais resistente a qualquer
concessao. Além disso, o proprio tamanho e complexidade do ANDES-SN, que congrega docentes de
universidades federais, estaduais e municipais, cria desafios adicionais para a unificacdo das pautas. 1sso
enfraquece a capacidade de negociar com o governo, ja que as demandas muitas vezes sao fragmentadas
entre diferentes segmentos da categoria.

3. Desarticulagdo em Momentos-Chave: A falta de uma estratégia coordenada de longo prazo,
especialmente em momentos de crises politicas ou econdmicas (como nos periodos de impeachment ou
reformas administrativas), limitou o impacto das decis6es tomadas. Ao longo dos 14 congressos, houve
diversos momentos em que crises politicas ou econdmicas, como o impeachment de Collor, FHC e
Dilma, além das reformas trabalhistas e previdenciarias, colocaram o movimento sindical em um estado
de defensiva, sem uma estratégia coordenada de longo prazo. Essas crises revelaram uma fragilidade na
articulacdo interna e externa do sindicato. A desarticulacdo em momentos-chave reflete as tens@es entre
diferentes correntes internas do ANDES-SN, que muitas vezes possuem visdes divergentes sobre a
direcdo estratégica da luta sindical. Durante crises politicas, essas diferencgas internas se exacerbam,
tornando dificil a construcdo de uma resposta coesa. O resultado é que, ao invés de consolidar vitorias
e expandir direitos, o sindicato se vé frequentemente na defensiva, lutando para preservar conquistas
anteriores em meio a retrocessos impostos pelas reformas do governo. Essa falta de articulacdo também
esta ligada a relacdo do ANDES-SN com outras centrais sindicais e movimentos sociais. A deciséo de
desfiliagdo da CUT e, mais recentemente, da CSP-Conlutas, evidencia a dificuldade do sindicato em
construir aliancas solidas que permitam maior poder de mobilizagdo. Em um contexto de crescente
fragmentacdo do movimento sindical brasileiro, essa desarticulagéo é um dos principais obstaculos para
a efetivacdo das propostas discutidas nos congressos.

4. Debate Fragmentado: Muitas vezes, o debate sobre a carreira docente foi fragmentado por outras
prioridades sindicais, como as discussdes sobre reformas estruturais mais amplas ou a reorganizagao
interna do sindicato. Embora essas questdes sejam relevantes, elas frequentemente desviaram o foco das
pautas centrais relacionadas a valorizacdo da carreira docente, resultando em uma perda de energia e
dispersdo dos esforgos de mobilizagdo. O debate fragmentado dentro do ANDES-SN reflete as tensdes
entre diferentes correntes de pensamento politico que coexistem no sindicato. Enquanto alguns
segmentos priorizam a luta corporativa, focada nas condi¢des de trabalho e salarios, outros defendem
uma luta mais ampla, em consonancia com a transformacédo social e politica. Essa divisdo entre uma
perspectiva mais imediatista e uma visdo mais estrutural”™ do movimento sindical gera conflitos sobre a
direcdo da luta. Ademais, o debate sobre a carreira docente é frequentemente subsumido por questdes
mais imediatas, como os ataques do governo a educagdo publica, as reformas previdenciarias e a defesa
da autonomia universitaria. Embora esses temas sejam essenciais, a fragmentacéo do debate impede a
construgdo de uma agenda coesa e de longo prazo para a carreira docente, o que fragiliza a luta por
melhores condigdes de trabalho e reconhecimento profissional.

As decisdes apontadas ao longo dos 14 congressos extraordinarios do ANDES-SN revelam que, embora
0 movimento docente tenha uma trajetéria de lutas importantes, ele precisa enfrentar os desafios
estruturais para consolidar suas demandas e promover mudangas reais na carreira docente. A
continuidade nas pautas, a implementacdo pratica das decisfes e a superacao das divisdes internas em
projeto de classe sdo pontos criticos para que o sindicato possa avangar em suas reivindicagdes.

A singularidade do ANDES-SN reside no fato de que ele esta constantemente negociando seu papel de
defensor das condi¢des de trabalho e de luta por uma educagdo publica de qualidade, em um contexto
de Estado capitalista que, por sua prépria natureza, é adverso a ampliacao de direitos sociais. O desafio
para o futuro sera conseguir articular essas diversas frentes de luta em uma agenda unificada e eficaz,
gue consiga mobilizar a categoria docente de forma coesa e forte o suficiente para enfrentar as ameacas
vindouras.
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TR-11

O 15° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Os principais desafios para 0 movimento docente e 0 ANDES-SN incluem:

1.1 Reestruturacdo da Carreira Docente: Assegurar que o projeto de carreira unificado para os
docentes seja pauta central na luta sindical, que abranja desde a valorizacdo salarial até o reconhecimento
da pesquisa e extensdo, deve ser uma prioridade.

1.2 Acdo Coesa Contrarreformas Administrativas: Com as ameagas continuas de reformas
administrativas e cortes orcamentarios, sera essencial que o ANDES-SN articule uma frente ampla com
outras categorias de servidores publicos e movimentos sociais para proteger a carreira docente.

1.3 Fortalecimento da Autonomia Universitaria: Sem autonomia ndo ha universidade publica. Em
um contexto de intervenc@es crescentes nas universidades, sera vital reforcar a autonomia académica e
lutar contra as tentativas de ingeréncia politica nas institui¢des ensino superior.

1.4 Unificacdo das Lutas Sindicais: Reorganizar as a¢des do sindicato exigira a criagdo de uma unidade
de acdo entre diferentes categorias de trabalhadores.

[fExTo 12 ||

Contribuicdo da Diretoria da ADESFAETEC — S. Sind.

PELA DEFESA DOS PBINCiPIOS DO CADERNO 2 DO ANDES-SN EM
TODAS AS IES DO PAIS.

TEXTO DE APOIO

A educacgao superior mantida pela Fundagdo de Apoio a Escola Técnica do Rio de Janeiro (FAETEC)
ndo tem um plano de carreira em consonancia com os principios universitarios presentes no Caderno 2.
Nesta instituicdo ¢ muito dificil fazer valer a indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensao.
Principalmente pela auséncia do regime de dedicacdo exclusiva. Em consonéncia com o principio do
padréo unitario de qualidade propomos:

TR-12

O 15° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que o ANDES-SN empenhe esforgos em garantir o regime de dedicacdo exclusiva em todo as
IES de sua base em todo territorio nacional.
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[TfExTo 13 ||

Contribuicdo da Diretoria da ADESFAETEC — S. Sind.

PELA CO~NSTRUCAO DE UMA POLITICA DE UNIDADE EM TODA A
EDUCACAO NACIONAL.

TEXTO DE APOIO:

A unidade é uma pré-condi¢cdo de forga da classe trabalhadora, ndo seria diferente na categoria da
educacdo. Hoje, varias redes estaduais ¢ municipais lutam para ver respeitado o Piso Nacional do
Magistério em suas carreiras. Na educacao superior a remuneragdo da base da carreira também tende a
ser abaixo do PMN. Neste sentido a criagdo de um Piso Nacional do Magistério Superior, vinculado ao
PMN poderia fortalecer a unidade de luta nos estados.

TR -13

O 15° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que o ANDES-SN:
1.1- Organize uma campanha por um piso nacional unificado da educagao.

1.2- Articule com a comissdo de educagdo do congresso nacional um Projeto de Lei do piso nacional
unificado da educagao.
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[TfExTo 14 ||

Contribuicdo da Diretoria da ADUFPA, dos integrantes do GT Carreira local e integrantes da
delegacdo do 15° CONAD: Joselene Mota, Lilian Brito, Jo&do Santos, Paulo Melo, Ari Loureiro.

PROGRESSAO FUNCIONAL AUTOMATICA E EM 18 MESES, COMO
BANDEIRA DE LUTA DO ANDES SINDICATO NACIONAL

TEXTO DE APOIO

A Progressdo Funcional Automaética € um direito garantido aos servidores publicos, especialmente aos
professores, como forma de assegurar o desenvolvimento na carreira sem a necessidade de solicitacdes
ou procedimentos burocraticos. Esse avango ocorre com base no tempo de servico, conforme definido
por leis especificas, como a Lei 13.726/2018 que institui o Selo de Desburocratiza¢éo e Simplificagcdo
no Servico Publico. O objetivo, conforme a Agéncia Senado (2018)*%, é reconhecer e estimular projetos,
programas e praticas que simplifiguem o funcionamento da administracdo publica e melhorem o
atendimento aos usuarios.

Cabe destacar do artigo 1° da supracitada legislacdo os termos “exigéncias desnecessarias ou
superpostas".

A Lei em tela, dispensa o usuario do servico publico de fazer "[...] juntada de documento pessoal do
usuario, que podera ser substituido por cdpia autenticada pelo proprio agente administrativo (Art. 3°,
Item I11). Ou seja, sendo a universidade detentora das informacgdes referentes as disciplinas, projetos,
bancas etc., deverd, pela eficiéncia de prestacao de servigo ao seu membro e usuério, adotar a progressao
horizontal automatica, para que o servidor/cidadao ndo tenha prejuizos de qualquer natureza, sobretudo,
financeiros.

Assim, deve haver a imediata simplificacdo dos processos de Progressao Funcional Horizontal, tendo
em vista que o dito relatério de progressao é basicamente composto por documentos que o 6rgdo publico
(universidade) j& possui, pois como sabemos, nele inserimos comprovantes de disciplinas ministradas,
comprovantes de participacdo em bancas de avaliagdes diversas, como TCC, concursos etc., sendo que
a universidade ja é possuidora dessas declaracdes pois estas sao baixadas dos seus sistemas proprios,
como SIGAA e/ou SISPLAD. Isto sem davidas pode ser definido como "comprovacdes desnecessarias
Ou superpostas".

A progressao representa a evolucéo de referéncia ou nivel dentro da mesma classe da carreira, gerando
um /aumento proporcional no salario base do servidor.

A progressdo automatica para professores deve assegurar o principal objetivo dessa progressao que é
garantir que os servidores tenham seus vencimentos ajustados de acordo com o tempo de servigo, sem
depender de avaliages restritivas ou requerimentos formais. O atraso ou descumprimento desse direito,
como ocorre em alguns casos, pode resultar em prejuizos financeiros significativos para a categoria
docente.

Ao garantir que a progressdo seja automatica, o legislador evita que o servidor publico precise entrar
com pedidos administrativos ou judiciais para fazer valer esse direito. Isso traz efetividade ao processo

1 | ei 13.726/2018: Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios mediante a supressdo ou a simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo econémico
ou social, tanto para o erario como para o cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de Desburocratizagéo e
Simplificacéo.
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e impede que a evolugdo na carreira fiqgue a mercé de decises subjetivas da administracdo publica,
fortalecendo a seguranca juridica e a valorizacdo da carreira docente.

No entanto, por muito tempo a progressao funcional docente ndo é implementada de forma automatica
€ no tempo correto, o que gera defasagens salariais. Quando isso ocorre docentes ficam com referéncias
atrasadas, recebendo menos do que teriam direito. Em situacBes como essa, a intervencdo do poder
judiciario pode ser necessaria para garantir o cumprimento da lei e 0 pagamento retroativo das diferengas
salariais, mas nem sempre se alcanca esse direito por acfes normativas que impedem tais garantia, o que
se intensificou com a instauracdo da Instrucdo Normativa n°® 66/2022, que na maior parte das
universidades, equivocadamente, foi implementada com forca de lei e, por isso mesmo, o pedido de sua
revogacao se constituiu como um dos pontos de reivindicacGes da Greve Docente Federal 2024.

E importante destacar que o direito & progressdo funcional também impacta diretamente outras
gratificagdes e beneficios do servidor, como adicionais por tempo de servico e gratificacdes especificas
da carreira. Dessa forma, a falta de progressdo adequada gera uma perda salarial em efeito cascata,
afetando inclusive o célculo de verbas como décimo terceiro e férias.

Por fim, o respeito & Progressdo Funcional Automatica é essencial para a valorizacdo da categoria
docente e para garantir que ela receba corretamente pelo tempo dedicado ao servico.

TR-14

O 15° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que o ANDES- SN intensifique a luta pela institui¢do da Progressdo horizontal para a categoria
docente, que devera acontecer a cada 18 meses, de um nivel para outro (13 niveis);
2. Garantir como politica do ANDES-SN a progressdo automatica, garantindo a redugdo das

distorc¢des salariais.
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TEMA 11.2 - SETORES DO ANDES-SN
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[TExTO15 |

Diretoria do ANDES-SN

CARREIRA NAS IEES, IMES E IDES: DESAFIOS E NECESSIDADES

TEXTO DE APOIO

Preambulo

As condicOes de trabalho necessarias ao atendimento dos objetivos do sistema universitario exigem a
implantacdo da carreira Unica para todos os docentes das IES, estruturada na titulagdo e avaliacdo do
conjunto das atividades inerentes a fungéo.

A carreira Unica para todas, todes e todos docentes das IES é uma das aspiracdes histéricas do
Movimento Docente. Enquanto ndo se alcanga a carreira Unica em todas as esferas, as propostas de
carreira defendidas pelos setores, sistemas e instituicdes devem ser entendidas como parte de uma
politica de transi¢do, a partir dos eixos e principios orientadores do projeto do Sindicato Nacional. Nesse
sentido, cada alteragdo nas diferentes carreiras vigentes deve ser avaliada considerando-se sua
adequacao aos principios que defendemos e questionando-se se ela nos aproxima ou nos distancia da
proposta de carreira que defendemos.

Entendemos que “a carreira deve ser construida de forma a garantir estimulo ao crescimento e
desenvolvimento docente”. Ainda em consonancia com o Caderno 2, a carreira deve ser compreendida
como instrumento de realizacao profissional e mecanismo de garantia da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, condi¢cdo necessaria a qualificagdo, 0 que requer necessariamente o regime de
Dedicagdo Exclusiva.

O setor das IEES-IMES-IDES, em condicGes que sdo diferentes daquelas encontradas pelo setor das
IFES, vem lutando por planos de carreira nos estados, municipios e Distrito Federal que, no geral, se
aproximam dos eixos e principios contidos no projeto de carreira contidos no Caderno 2. No entanto,
apesar das diferencas entre patrées, com governos de diferentes matizes ideoldgicas e politicas, as
carreiras de docentes do setor tém sofrido violentos e continuados ataques relacionados com o
desrespeito aos planos de carreira e consequentemente a autonomia das Universidades. Sdo frequentes
nos estados, municipios e Distrito Federal, retenc&o, por parte dos governos, das promogdes e mudangas
de regime de trabalho, restricdo a realizacdo de concursos publicos, licencas e gratificacdes, a exemplo
das gratificacdes por insalubridade. Além disso, a base salarial dos docentes encontra-se muito rebaixada
na maioria dos estados, municipios e Distrito Federal.

Ainda assim, ha avancos importantes que vem sendo pautados em mobilizagGes e greves e que resultam
em conquistas, como o0 desrepresamento de concursos, a elevacdo de adicionais de titulacdo, a
universalizacdo da dedicacdo exclusiva e a possibilidade do acesso a determinados niveis ou classes que
até entdo s6 eram acessiveis via concurso externo.

O plano de carreira dos docentes da UEG, aprovado recentemente, € um exemplo da possibilidade de se
alcangar uma carreira com formatagdo muito proxima aquela que vem sendo defendida pelo ANDES-
SN, garantindo a autonomia da Universidade para a execucdo da mudanca de regime de trabalho e
concessdo de promogdes e tornando possivel que as e 0s docentes possam chegar ao topo da carreira
independente da titulacdo, que, quando obtida, leva & mudanca de classe. Assim, no plano de carreira
dos(as) docentes da UEG ndo héa vinculagdo entre ascensdo e classe, diferente da maioria dos planos de
carreira que ainda impedem que docentes alcancem o topo da carreira, bem como prejudicam docentes
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gue ao mudarem sua titulagdo retornam ao primeiro nivel dentro da nova titulacdo. Também no plano
de carreira da UERN, as e os docentes podem alcancar o Gltimo nivel da carreira, independente da
titulacéo.

No caso das promocdes, 0s governos e as administracbes ndo obedecem aos prazos para os docentes
alcancarem a promocao e retém o direito sem pagamento de retroatividade. Por outro lado, é comum
governos atrelarem as promocdes a um quadro de vagas que fica sob seu controle, inviabilizando
promogdes de docentes que ja alcangaram o tempo para tal.

Em relacdo a mudanca de regime de trabalho, o ataque a autonomia das universidades é mais flagrante,
pois o processo de mudanga de regime de trabalho, que deveria comecar e terminar nas Universidades,
é retido por governos e administracGes, inviabilizando uma melhor qualidade de desenvolvimento da
atividade docente baseado no tripé ensino, pesquisa e extensao. Além disso, muitos concursos ndo sao
realizados sob o regime de trabalho de 40h/Dedicacio Exclusiva. E fundamental a luta pela Dedicag&o
Exclusiva como regime de trabalho, e ndo como gratificacdo.

Tem sido comum os governos e administracdes exigirem uma carga horaria minima em sala de aula, o
que dificulta ou inviabiliza que docentes desenvolvam suas atividades de pesquisa e extensdo. De acordo
com a LDB, os/as/es docentes devem ter 8 horas de carga horaria em sala de aula, porém, em alguns
estados a carga horaria minima chega a ser de até 16 horas em sala de aula, ou ndo é respeitada a garantia
de no minimo uma hora de preparacdo por cada hora em sala de aula. Em outros planos, as cargas
horérias das atividades de pesquisa e extensdo ndo sao computadas.

N&o se trata de apresentar um projeto de lei de carreira para o setor, pois temos aqui a presenca de planos
de carreira nos estados, municipios e DF construidos a partir do histérico de lutas e acimulos distintos,
ou seja, guardam particularidades. Contudo, a partir desse diagnostico e das diretrizes gerais a serem
apreciadas no Conad extraordinario, é factivel apresentar por meio do TR os elementos gerais das
diretrizes relacionadas & nossa realidade e as proposi¢des dos eixos de lutas para os planos de carreira a
serem alcangados ou aperfeicoados nos estados, municipios e DF.

Principios

A carreira docente na concepcdo que defendemos deve pautar-se nos seguintes principios gerais
estruturantes da carreira docente, e com eles os desafios e as lutas decorrentes.

1 — Formacéo continuada e valorizagdo da titulacéo

Situacdo dos planos de carreira

Em praticamente todos os planos de carreira de nosso setor a titulacdo é elemento fundamental na
carreira, sendo elemento central para as promogdes/progressdes. O percentual adicional de titulacdo
varia de plano para plano, mas esta presente em praticamente todos eles. Em alguns planos, no entanto,
ha duplicacédo da retribuicdo pela titulacdo, simultaneamente na forma de adicional de titulagdo e de
aceleracdo na carreira através do enquadramento em uma classe mais elevada, o que produz distor¢Ges
e ao mesmo implica em prejuizo a docentes que, ao se doutorar e serem reenquadrados como adjuntos,
retornam ao nivel inicial, independentemente do tempo de trabalho que tenham desempenhado até entéo.
Ao contrério, a valorizagdo da titulagdo deve se dar na forma de adicional de titulacdo e ndo implicar
em aceleracdo ou blogqueio nos niveis da carreira.

Com base nisto, identificamos desafios que colocam a necessidade das seguintes lutas:
a) Lutar para que a titulagdo siga sendo devidamente valorizada, através de adicionais de titulacéo;
b) Lutar para que a titulacdo ndo seja nunca um impeditivo para se chegar ao topo da carreira;

¢) Lutar para que o Regime de Trabalho de 40 horas/Dedicacdo Exclusiva seja defendido e levado para
a aposentadoria;

d) Lutar para que nos estados, municipios e DF onde ndo haja o adicional de titulacdo, que seja
implantado imediatamente;
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e) Lutar para que as IES ndo imponham nenhum obstaculo para a capacitacdo dos docentes e garantam
condicBes adequadas, com politica de qualificacdo e afastamento docente e garantia de contratacdo de
docentes substitutos durante o periodo de afastamento;

f) Lutar para que as politicas de formacdo continuada contemplem também a possibilidade de
afastamento para licencas sabaticas e licencas capacitacdo, com garantia de contratacdo de docentes
substitutos durante o periodo de afastamento.

Em relacdo aos adicionais de titulacdo, no atual estagio de configuracdo das carreiras docentes nos
estados, municipios e Distrito Federal, que se articulam a diversas outras variaveis (salario basico,
percentual interniveis e tempo de interregno, etc.), entendemos que ndo € possivel estabelecer um
percentual comum de adicional de titulacdo (especialista, mestre e doutor) a ser defendido em todos os
estados, mas é possivel indicar como referéncia minima um adicional de 25% (especialista), 50%
(mestre) e 100% (doutor).

2. Valorizagdo do tempo de servico

A valorizacdo do tempo de servico deve se dar de duas formas: a) percentuais de acréscimo salarial
automaticos, por meio de anuénios, biénios, triénios, etc.; b) ascensdo de nivel, e intervalos definidos
(preferencialmente a cada 18 meses), mediante processo de avaliagdo ou cumprimento de plano de
trabalho.

Situagao dos planos de carreira

Em praticamente todos os planos de carreira do setor ha valorizagdo do tempo de servico na carreira por
meio de anuénios, biénios, quinquénios, etc, e também através de ascensdo de nivel periodicamente,
embora haja variacdo nos tempos de interregno, nos percentuais de adicional de cada nivel e na forma
como se da a ascensdo. Na maior parte dos casos, o intervalo estabelecido é de 24 meses. No entanto,
considerando-se que a idade média de ingresso nas instituigdes de ensino superior vem aumentando e
de forma a que todos os docentes possam atingir o topo da carreira, entendemos que é necessario
defender que o tempo de interregno seja de 18 meses.

Outro problema identificado em varios planos de carreira € a existéncia de classes ou niveis que sao
“bloqueados” aos docentes, sendo seu acesso exclusivamente mediante concurso, como € o caso da
classe de professor titular em diversas carreiras. Em alguns estados ha ainda limitacdo de percentuais ou
nimero maximos de docentes em determinadas classes, gerando represamento e prejuizos a carreira.

Com base nisto, identificamos desafios que colocam a necessidade das seguintes lutas:

1. Defender o estabelecimento do tempo de interregno para ascensdo de nivel em 18 meses, com
percentual de avango entre os niveis que seja satisfatorio considerando-se outras variaveis como piso
salarial e percentual de adicional de titulacéo;

2. Lutar pelo estabelecimento ou manutencéo de valorizagdo de tempo de servi¢o por meio de anuénios,
biénios, quinquénios, etc.;

3. Lutar para que os avancos nos niveis se deem de forma independente e paralela a titulacdo e seu
reconhecimento via adicional, de forma que a mudanca na titulacdo ndo produza retrocesso no
enquadramento de nivel,

4. Lutar para que os docentes que exerceram o cargo de docente (basico e superior), antes de ingressarem
em suas instituicdes atuais, possam perceber os anuénios, biénios, etc, além da averbacdo do tempo de
Servico;

5. Lutar pela desvinculacdo de vaga/classe do quadro de vagas, permitindo que docentes tenham
promogdo sem nenhum impedimento em virtude de limites impostos por percentuais ou nimero de vagas
nas classes.
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3 — Regime de trabalho Dedicacdo Exclusiva
Situacéo dos planos de carreira

Na maioria dos planos de carreira a DE é regime de trabalho. Contudo, em alguns estados a DE ou TIDE
é gratificacdo, alcancada por meio de projetos de pesquisa ou extensdo, com tempo determinado,
podendo ser retirada a qualquer momento. H& casos em que esta gratificacdo é levada para a
aposentadoria. Ha ainda casos em que sdo estabelecidos percentuais limite de docentes que podem ter o
regime ou gratificacdo de dedicacéo exclusiva.

Com base nisto, identificamos desafios que colocam a necessidade das seguintes lutas:

a) Lutar para que a Dedicagdo Exclusiva seja Regime de Trabalho em todas as instituicGes e nos
diferentes sistemas de ensino superior, basico e tecnolégico,

b) Lutar para que as Universidades tenham autonomia para a concessdo da DE e de mudanca de regime
de trabalho,

¢) Lutar para que os concursos publicos sejam realizados preferencialmente em regime de trabalho de
Dedicagdo Exclusiva,

d) Lutar contra qualquer restricdo, cota ou limitacdo percentual imposta pelos governos e administracées
para o estabelecimento de DE nas Universidades,

e) Defender que o percentual salarial entre os regimes de trabalho deve seguir as seguintes propor¢oes:
a) docente 40 horas com dedicacao exclusiva deva receber 3,1 vezes (acréscimo de 210% sobre o piso
salarial gerador de 20h); b) docente 40 horas deve receber duas vezes (acréscimo de 100% sobre 0 piso
salarial gerador de 20h);

f) Lutar para a garantia de cotas étnico-raciais e para pessoas trans, travestis, transgéneras, e com
deficiéncia, enfrentando meios de burla e constrangimento de a¢fes afirmativas.

4 — Respeito da instituicdo pela indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extenséo
Situagao dos planos de carreira

Em todos os planos de carreira a indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensao esta presente. No
entanto, nem sempre ha previsao de carga horaria adequada e as inimeras tentativas de impor aumento
do nimero de horas em sala de aula tendem a inviabilizar o adequado desenvolvimento de projetos de
pesquisa e extensdo. Uma distribuicdo adequada da carga horaria é imprescindivel para que o
desenvolvimento da pesquisa e da extensdo seja efetivamente priorizado, o que implica em condic¢Ges
para que as atividades de ensino (aulas na graduacéo e p0s, preparacao, orientagdes, supervisoes, etc.)
ndo ultrapassem 50% da carga horaria.

Com base nisto, identificamos desafios que colocam a necessidade das seguintes lutas:

a) Lutar para que haja a garantia do nimero de horas necessarias nos planos de trabalho docente
para o adequado desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

b) Lutar por uma distribuicdo adequada da carga horéria entre atividades de ensino, e atividades
de pesquisa e extensdo.

5 — Ingresso por concurso publico
Situagéo dos planos de carreira

Nos planos de carreira, 0 ingresso na carreira € estabelecido por meio de concurso. Ndo ha excecéo. No
entanto, ha politicas sistematicas de restricdo de concursos publicos, de redimensionamento do
quantitativo de docentes em prejuizo das universidades e de aumento desproporcional do numero de
contratos temporarios.
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Com base nisto, identificamos desafios que colocam a necessidade das seguintes lutas:

1. Lutar por concurso publico nos estados, municipios e DF, garantindo a realizagcdo de concursos que
supram todas as vagas ociosas e, uma vez restabelecido o nimero adequado, respeitando a Autonomia
Universitaria, que as préprias universidades possam automaticamente convocar concursos em casos de
aposentadoria, exonera¢do ou morte, ou ainda decorrente de expansdo de vagas na educacgdo basica,
graduacdo ou pés-graduacéo;

2. Lutar para o estabelecimento de um quantitativo de docentes efetivos suficiente para o desempenho
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, respeitando a Autonomia Universitaria e o padrdo unitario
de qualidade na definicéo dos critérios de distribui¢do de carga horéria, que devem ser considerados na
definicdo do quantitativo docente;

3. Lutar para que docentes substitutos sejam contratados em regime de dedicacao exclusiva e recebam
adicional de titulagdo nos mesmos percentuais que os efetivos.

6 — Paridade na remuneragao e nos direitos e entre docentes na ativa e aposentados
Situacdo dos planos de carreira

Os planos ndo avancam sobre este tema. A reforma da previdéncia acabou com a paridade entre ativos
e aposentados para os docentes que ingressaram depois de 2003. Ainda assim, hoje a maior parte dos
aposentados mantém a paridade e a integralidade, e nesse sentido, é prejudicada quando a reposicéo
salarial ndo é realizada através de pagamento da data base, mas de formas substitutivas.

Com base nisto, identificamos desafios que colocam a necessidade das seguintes lutas:

a) Lutar para que nos casos de mudanga nos planos de carreiras as regras de equivaléncia garantam o
reenquadramento dos aposentados de forma a que ndo tenham nenhum prejuizo financeiro;

b) Recusar a criagcdo de novas classes que ndo permitam que os aposentados sejam reenquadrados ou
contemplados;

c) Ndo devem ser defendidas propostas que visem minimizar a defasagem salarial através do
estabelecimento de abonos, auxilios e outras rubricas de natureza indenizatoria.

7 — Isonomia
Situagao dos planos de carreira

A maior parte dos planos de carreira respeita o principio da isonomia, estabelecendo que trabalho igual
deve ter remuneracéo e valorizagdo iguais. Ainda assim, existem distor¢cGes em sistemas estaduais ou
resolucdes internas, como a reducdo do numero total de aulas para docentes que estejam na pds-
graduagdo ou, em sentido contrario, a ndo contabilizacdo das aulas ministradas na p6s-graduacao.

Com base nisto, identificamos desafios que colocam a necessidade da seguinte luta:

1. Lutar para que docentes de instituicbes de ensino superior sejam valorizados pelo seu tempo de
trabalho e titulacdo. Deve-se lutar contra a competitividade e a meritocracia nas universidades.
Professores da educacdo basica, da graduacdo e da pds-graduacdo devem ser valorizados da mesma
forma e seguir a mesma carreira.

8 — Carreira baseada no Regime Juridico Unico (RJU)
Situagéo dos planos de carreira

Na Unido (Lei 8.112) e nos estados e municipios ha uma lei que rege a carreira de todos os funcionarios
publicos.

Com base nisto, identificamos desafios que colocam a necessidade da seguinte luta:
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1. Lutar pela retomada de direitos que porventura tenham sido atacados: licenga prémio, anuénios,
licenca sabaética, etc.

9 — Desvinculacgao da estrutura de cargos na gestdo universitaria
Situacéo dos planos de carreira

O principio expressa a concepcao de que o exercicio em cargos de gestdo nao pode ser uma condicdo
para a ascensdo na carreira. Ndo se observou nos planos essa vinculagdo como condicionante, ainda que
em alguns planos haja uma pontuacao desproporcionalmente alta para este exercicio.

Com base nisto, identificamos desafios que colocam a necessidade da seguinte luta:

1. Lutas para que 0s cargos na gestdo universitaria ndo adquiram um peso maior que as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, ainda que devam ser considerados na carreira.

10— Condigdes de trabalho que ndo comprometam a saude e a seguranca do docente, e considerem
a complexidade de uma atividade que envolve relagdes humanas, construindo garantias de
salubridade profissional

Situagao dos planos de carreira
Alguns planos de carreira de servidores estabelecem as gratificacdes de insalubridade.
Com base nisto, identificamos desafios que colocam a necessidade das seguintes lutas:

a) Lutar para que a docentes que desenvolvem suas atividades em condi¢cdes nocivas seja garantido
o direito ao seu correspondente adicional — insalubridade, periculosidade, penosidade e outros -
independente da carga horaria em tais condicoes.

Respeito a autonomia universitaria: pressuposto basico para a efetivacao da carreira docente

Nos Gltimos anos, sdo inumeras as formas de desrespeito a autonomia universitaria por parte dos
governos estaduais, municipais e distrital, que se expressam na forma de reducdo do orcamento, de
restricdo de concursos publicos, de bloqueio nas ascensdes e progressdes, na limitagdo ou restricdo do
reconhecimento do regime de dedicacdo exclusiva e em diversos outros ataques, com prejuizos
inequivocos a carreira docente. Um caso exemplar € o que ocorre no Parana — sistema com maior nimero
de universidades estaduais (7), onde diversos ataques sdo articulados em uma Unica iniciativa, a Lei
Geral das Universidades (LGU).

De acordo com o Caderno 2, 0 ANDES-SN op0e-se a que uma lei delimite o alcance da autonomia
universitaria, visto que o art. 207 da Constituigdo € suficiente. Contudo, “Na universidade estruturada a
partir da l6gica do padrdo unitario de qualidade, a autonomia ndo pode ser entendida equivocadamente
como soberania da instituicdo, posto que o sistema universitario deve pautar-se por politicas articuladas
rumo aos desenvolvimentos de toda a populagéo e de estratégia para a soberania do pais”. Dessa forma,
as conceituacdes de carreira docente dependem da conceituacdo de autonomia universitaria.

Neste sentido, a luta pela carreira docente exige a luta permanente em defesa da autonomia universitaria.

Variaveis da conformacéo da carreira e definicao do saldrio docente e do Piso Gerador

Para avaliar se uma determinada carreira permite a valorizacdo e remuneracdo justa e adequada dos
docentes, bem como seu avanco ao longo do periodo de permanéncia na institui¢do, é necesséario tomar
em consideracdo de forma articulada as seguintes variaveis:

a) Piso da remuneracdo para 20 horas (salario basico gerador);
b) Percentuais de adicional de titulacéo;
c) Numero de niveis;
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d) Tempo de permanéncia em cada nivel;

e) Percentual de avanco por nivel;

f) Percentual de DE;

g) Acréscimos decorrentes de anuénios, biénios, triénios ou quinquénios.

Considerando-se estas varidveis, € notoria a diversidade de situagdes no setor. Em alguns casos, pisos
mais baixos sdo (parcialmente) compensados com adicionais ou percentuais interniveis mais favoraveis.
Ainda assim, dentre todas estas variaveis, a mais importante é o salario basico gerador. Estabelecer um
indicador e toméa-lo em consideracdo para 20 horas condiciona toda a malha salarial. Nesse sentido, é
interessante tomar como referéncia um pardmetro que é reajustado anualmente, e dentre os parametros
possiveis, o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacéo
Basica (Lei 11.738 de 2008) torna-se interessante, inclusive para potenciar a realizacdo de lutas
conjuntas, como ja ocorre em Varios estados.

Assim, propomos:

- Tomar como referéncia o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Publico da Educacéo Bésica (Lei 11.738 de 2008), assumindo que 50% de seu valor seja tomado como
referéncia como piso gerador para 20 horas.

TR 15

O 15° CONAD EXTRAORDINARIO DELIBERA QUE O ANDES-SN:

1. Lute, de forma permanente, em defesa da Autonomia Universitaria, entendida como condicao basica
para o respeito a carreira docente;

2. Defenda o valor do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico
da Educacdo Basica (Lei 11.738 de 2008) como piso gerador para 20 horas;

3. Defenda que a titulagdo siga sendo devidamente valorizada, através de adicionais de titulacéo;
4. Defenda que a titulacdo ndo seja nunca um impeditivo para se chegar ao topo da carreira;

5. Defenda que os vencimentos recebidos na ativa sejam integralmente percebidos quando da
aposentadoria, independentemente da natureza da rubrica;

6. Lute para que nos estados, municipios e DF onde ndo haja o adicional de titulacdo, que seja implantado
imediatamente;

7. Lute para que as IEES, IMES e IDES ndo imponham nenhum obstaculo para a capacitagdo dos
docentes e garantam condicGes adequadas, com politica de qualificacdo e afastamento docente e garantia
de contratacdo de docentes substitutos durante o periodo de afastamento;

8. Lute para que as politicas de formagdo continuada contemplem também a possibilidade de
afastamento para licencas sabaticas e licencas capacitacdo, com garantia de contratacdo de docentes
substitutos durante o periodo de afastamento;

9. Defenda o estabelecimento do tempo para ascenséo de nivel em 18 meses, com percentual de avanco
entre os niveis que seja satisfatorio, considerando-se outras variaveis como piso salarial e percentual de
adicional de titulag&o;

10. Lute pelo estabelecimento ou manutencao de valorizagdo de tempo de servigo por meio de anuénios,
biénios, triénios ou quinquénios;
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11. Lute para que os docentes que exerceram o cargo de docente (basico e superior) antes de ingressarem
em suas instituicBes atuais, possam perceber os anuénios, biénios, tri€nios, quinquénios, além da
averbacdo do tempo de servico;

12. Lute para que a Dedicacdo Exclusiva seja Regime de Trabalho em todas as instituicdes e sistemas;

13. Lute para que 0s concursos publicos sejam realizados preferencialmente em regime de trabalho de
Dedicagéo Exclusiva;

14. Lute contra qualquer restricdo, cota ou limitacao percentual imposta pelos governos e administracdes
para o estabelecimento de DE nas Universidades;

15. Defenda que o percentual salarial entre os regimes de trabalho siga as seguintes propor¢oes: a)
docente 40 horas com dedicacdo exclusiva deva receber 3,1 vezes (acréscimo de 210% sobre 0 piso
salarial gerador de 20h); b) docente 40 horas deve receber duas vezes (acréscimo de 100% sobre 0 piso
salarial gerador de 20h);

16. Lute para que haja a garantia do nimero de horas necessarias nos planos de trabalho docente para o
adequado desenvolvimento das atividades de pesquisa e extensao;

17. Lute por uma distribuicdo adequada da carga horéria entre atividades de ensino, pesquisa e extensao;

18. Lute por concurso publico nos estados, municipios e DF, garantindo a realizagdo de concursos que
supram todas as vagas ociosas e, uma vez restabelecido o nimero adequado, respeitando a Autonomia
Universitaria e o padrdo unitario de qualidade, que as préprias universidades possam automaticamente
convocar concursos em casos de aposentadoria, exoneragdo ou morte, ou ainda decorrente de expansao
de vagas na educacéo basica, graduacdo ou pos-graduacao;

19. Lute para o estabelecimento de um quantitativo de docentes efetivos suficiente para o desempenho
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, respeitando a Autonomia Universitaria e o padrédo unitario
de qualidade na definicdo dos critérios de distribuicdo de carga horéria, que devem ser considerados na
definicdo do quantitativo docente;

20. Lute para que nos casos de mudanga nos planos de carreiras as regras de equivaléncia garantam o
reenquadramento dos aposentados de forma a que ndo tenham nenhum prejuizo;

21. Recuse a criacdo de novas classes que ndo permitam que os aposentados sejam reenquadrados ou
contemplados;

22. Nao realize a defesa de propostas que visem minimizar a defasagem salarial através do
estabelecimento de abonos, auxilios e outras rubricas de natureza indenizatoria;

23. Lute para que docentes de instituicGes de ensino superior sejam valorizados pelo seu tempo de
trabalho e titulacdo e que professores da educagdo basica, da graduacdo e da pds-graduagdo sejam
valorizados da mesma forma e seguir a mesma carreira;

24. Lute pela retomada de direitos que porventura tenham sido atacados: licenca prémio, anuénios,
licenga sabética, etc.
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[TExTO 16 |

Diretoria do ANDES-SN

CARREIRA DOCENTE DO MAGISTERIO FEDERAL

TEXTO DE APOIO

Um pouco de histdria

A discussdo sobre Carreira Docente sempre esteve na centralidade da luta que deu forma,
historicamente, ao nosso Sindicato Nacional. Desde antes de sua fundacdo como a ANDES, o
movimento docente ja disputava os rumos do trabalho e da carreira docente. O mesmo impeto se
expressou ndo apenas na criacdo do nosso Sindicato Nacional, mas também nas inimeras e volumosas
greves que conquistaram a reversao de algumas dessas medidas e a aprovacdo da carreira Unica para 16
IFEs estabelecidas como autarquias, como também conquistaram o PUCRCE - Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos (1987) - que expressou, ainda que de forma
incompleta, a aspiracdo historica de uma carreira unificada, orientada por um padrdo unitério de
qualidade, presente na proposta da ANDES para a Universidade Brasileira, elaborada como fruto desse
actmulo histérico de lutas e apresentada, em sua forma inicial, em 1982 - e que viria a se tornar, anos
depois, o Caderno 2 do ANDES-SN.

Desde entdo, tal aspiragdo historica, materializada nas formulagdes do Caderno 14, tem sido um dos fios
condutores do processo de organizagdo do ANDES-SN, e combustivel para um conjunto grande de lutas
construidas desde a base por melhores condicGes de trabalho e de pertencimento da nossa categoria as
nossas IES. Sofremos, ha trés décadas, um sucessivo desmonte do PUCRCE, via congelamento de
salarios, ampliagdo dos beneficios extra-salariais em substituicdo a uma percepcdo remuneratdria digna
e condizente com o trabalho docente.

Também a criacdo da carreira EBTT em 2008, agregando docentes do magistério federal atuantes na
educacdo bésica (antigo 1° e 2° graus), nas escolas técnicas e em cursos tecnoldgicos, gerou uma
clivagem da categoria em duas carreiras docentes, a EBTT e a do Magistério Superior, aprofundando o
fosso dentro do magistério federal. A intensificacdo desse distanciamento se deu com a aprovacao da
Lei 12.772/2012, que ndo apenas se sobrepds ao que restava do PUCRCE, mas o fez pela via da
fragilizacdo dos vinculos estruturantes da carreira docente vigentes desde os anos 1980, tais como a
isonomia entre ativos e aposentados, linha salarial Gnica, razdo fixa entre niveis da carreira, percepcao
remuneratéria proporcional entre niveis de formacdo e também entre regimes de trabalho, parcial,
integral e dedicag&o exclusiva, dentre outras medidas deletérias.

Esse foi um duro golpe do governo petista de Dilma Rousseff contra a categoria docente, que a época
ndo apenas construia uma poderosa greve por carreira, salarios e condicdes de trabalho, e contra o
desmonte da previdéncia, mas também havia recém produzido uma sintese coletiva e pela base do que
a categoria esperava enquanto materializacdo dos eixos e principios da carreira Unica de professor
federal. Essa sintese foi produzida em resposta a movimentacéo do governo federal, que criou, a época,
um grupo de trabalho para tratar da reestruturagdo da carreira docente por cima. O Projeto de Lei de
Professor Federal foi aprovado no Congresso de Uberlandia (2011) e ha mais de 10 anos orienta nossas
lutas no Setor das IFES por carreira estruturada e pela reversdo dos ataques perpetrados pelos governos
dos mais diferentes matizes politicos a categoria docente.
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Esse projeto foi importante instrumento de luta durante a greve de 2012, que foi uma das maiores greves
da histéria do sindicato nacional. Durou mais de cinco meses e teve adesdo de dezenas de IFEs. Apesar
do saldo politico e organizativo, a categoria foi golpeada pelo PROIFES quando este assinou o acordo
que culminou com a promulgacdo da Lei 12.772/2012, que intensificou a desestruturacdo da carreira
docente, provocando distor¢des e reduzindo os percentuais relativos ao regime de trabalho, com ataques,
sobretudo, a dedicacdo exclusiva, mudando seus critérios e possibilitando maior amplitude de atuacéo
remunerada por fora da carreira, o que prejudica sobremaneira o trabalho docente dentro das instituicdes
na perspectiva do tripé ensino, pesquisa e extensao.

Reconhecemos a importancia histérica desse documento e saudamos toda a nossa categoria pela sintese
produzida e por toda luta que se seguiu. O Projeto de Lei ratificou a necessidade de pensarmos uma
carreira Unica estruturada, orientada pelos principios do Caderno 2, pautada pelo acesso exclusivo via
concurso publico, pela prioridade da dedicagdo exclusiva, pelo direito a progressdo, a qualificacdo e a
capacitacdo, pela dignidade salarial e de condi¢bes de trabalho, pelo direito ao exercicio da
representacdo de classe, dentre muitos outros principios norteadores construidos historicamente pela
nossa categoria.

A conjuntura da luta docente por carreira

O aumento dos ataques ao carater publico da educacdo federal e ataques contra a carreira, aposentadoria
e condigdes de trabalho fizeram com que professoras e professores de todo pais construissem duas
grandes greves nos anos de 2012 e 2015. As greves de 2012 (duracdo de 125 dias) e 2015 (duragéo de
139 dias) foram fortes e duradouros movimentos que mobilizaram o conjunto da categoria e arrancaram
reajustes salariais, além de derrubarem tentativas de retirada de direitos. No entanto, foram greves
prejudicadas pela atuacdo da entidade cartorial e brago sindical do governo, a Proifes, que assinou
simulacros de acordos e, assim, conseguiu impor derrotas a0 movimento docente, a saber: 0 néo-
reenguadramento daqueles que se aposentaram antes da criagdo da classe de associado; a desestruturagédo
da carreira e perdas salariais.

O governo ilegitimo e ultraliberal de Michel Temer e, logo ap6s, o neofascista de Bolsonaro, operaram
drasticamente, por meio da EC 95, o famigerado teto de gastos, a dragagem de recursos orcamentarios
de investimento, custeio e, sobretudo, de pessoal, que causou perdas salariais e de carreira em
proporcdes que fizeram com que nossas perdas historicas chegassem a 114,33%, entre os anos de 2010
a 2023, para o conjunto do funcionalismo publico. O governo neofascista de Bolsonaro desferiu muitos
de seus inimeros ataques & educagdo. A carreira enfrentou e enfrenta adversidades, sobretudo pelos
ataques contidos na PEC 32 da contrarreforma administrativa de 2020, que prevé a destrui¢do do
funcionalismo e das politicas publicas, sendo, contudo, defendida pelo ANDES-SN encampou lutas em
conjunto com os servidores publicos. Periodo histérico em que também enfrentamos a pandemia de
Covid-19, que nos colocou o desafio de lutar contra a negligéncia desse governo genocida.

No ano de 2024, ap6s deliberacdo de base em seu 42° Congresso, em Fortaleza-CE, o ANDES-SN
iniciou uma forte greve que, em poucas semanas, teve adesdo de quase a totalidade das Sec¢des Sindicais
ligadas ao Sindicato Nacional, mas também de um conjunto de professores e professoras que nao se
encontram na base do ANDES-SN e que, a revelia de suas dire¢Oes, aderiram a essa que foi uma greve
histérica no seio do nosso Sindicato.

As greves da educacgdo federal de 2024 foram o ponto culminante de um esforgo unitario de luta e
pressdo sobre a gestdo federal de ampla alianca que, contrariando o seu discurso de campanha - que
apontava para a valorizacao da educacao e do servi¢o publico -, negligenciou por mais de um ano, desde
0 inicio da retomada das negociagdes sindicais junto ao governo, as demandas legitimas da categoria,
por melhores salarios, condi¢Ges de trabalho, orcamento para as IES e pela revogacdo de um grande
ntmero de medidas que, ao longo dos Ultimos anos, tém fragilizado e fragmentado o trabalho docente
nas IES brasileiras. Na centralidade de tais demandas, como historicamente é o caso, estavam (e ainda
estdo) nossas demandas por carreira estruturada, unificada e condizente com as necessidades da nossa
categoria e das nossas instituicdes. Esse processo, que teve como elemento central o tema da carreira,
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possibilitou um olhar atento ao Projeto de Lei de Professor Federal e algumas demandas por uma
avaliacdo de sua funcdo e contetdo para a conjuntura desafiadora de lutas na qual nos encontramos.

Desde a abertura da Mesa Especifica e Temporaria, no ambito da MNNP - em setembro de 2023, ap6s
ampla pressdo do setor da Educacdo via Fonasefe -, mesa essa que tinha como centralidade questBes
relativas as carreiras do servigo publico, pouco ou quase nada se avangou em termos de conguistas para
a nossa categoria. 1sso se torna especialmente gritante em face da desestruturacéo historica que nossas
carreiras vém sofrendo, em grande parte sob a batuta de governos de conciliagdo de classes e pela
operacdo da entidade cartorial governista avessa a democracia de base. Tivemos uma mesa de carreira
instalada, mas que operou muito mais como uma mesa salarial, com ganhos limitados, do que como uma
mesa para discutir a reestruturacdo das carreiras da educacdo federal. Nosso instrumento inicial de
dialogo nessa mesa foi 0 nosso Projeto de Lei de 2011, protocolado no mesmo momento com a proposta
de reestruturacdo de carreira do Sinasefe, cuja apreciacdo pelo governo foi praticamente inexistente.

Diante das mudancas pelas quais nossa categoria passou nos ultimos anos, precisamos rediscutir
algumas questdes como: os critérios norteadores para um piso salarial gerador da nossa malha salarial,
a estrutura temporal da nossa carreira, as condi¢oes de qualificacdo, capacitacdo e progressao funcional,
caminhos para garantir a paridade e a integralidade entre docentes da ativa e aposentados(as), além de
guestdes que as opressdes racial e de género trazem para o debate de carreira. Centralmente, precisamos
apontar os caminhos efetivos para a unificacdo da carreira EBTT e do Magistério Superior, com vistas
a garantia do padrao unitario de qualidade para todas as IFEs. S6 assim poderemos assegurar condigdes
adequadas para a construgdo de uma unidade de acdo da categoria docente, tanto do ensino superior
quanto do ensino bésico, técnico e tecnologico, que possa produzir mudancas reais na diregdo do projeto
de educagéo defendido historicamente pelo nosso Sindicato.

Compreendemos, assim, que a conjuntura nos convida a uma reavaliagdo e revisdo do Projeto de Lei de
Professor Federal. Em parte, porque precisamos ser sensiveis as mudancgas pelas quais passou nossa
categoria nos Ultimos anos, tanto em termos da sua composicao de classe (de género, racial etc.), mas
também em termos do acesso a politica de formacéao continuada. Mas, especialmente, porque precisamos
ter instrumentos de mobilizagdo sempre na forma que possibilite espagos de agao para nos subsidiar nos
diversos processos de luta e nos ciclos de negociacdo institucional, e para avangar no sentido de
conquistas concretas para nossa categoria. Especialmente neste momento, em que o governo federal
mais uma vez elabora, por cima e sem dialogo com as entidades representativas, novas diretrizes que
devem orientar as reformulagdes das carreiras dos SPF, o que pode ser um modo fracionado de operar
uma contrarreforma administrativa de forma infraconstitucional.

Desse modo, entendemos que um projeto de lei, na sua forma atual, embora nos ofereca um importante
subsidio formal para pautarmos nossas demandas, pode também produzir um possivel engessamento do
espaco de acdo, negociagdo e unidade na luta no setor da educacao. Acreditamos que podemos conservar
a rigueza do Projeto de Lei de Professor Federal e do nosso acimulo politico na forma de um conjunto
geral de diretrizes que nos possibilite firmeza e flexibilidade, dentro dos limites dos nossos principios e
da nossa defesa da educacao publica, de qualidade, laica e socialmente referenciada.

TR -16

O 15° CONAD EXTRAORDINARIO DELIBERA QUE O ANDES-SN:

1. Lute pela reestruturacdo dos Planos de Carreira e Cargos do Magistério Federal, com vistas a
unificacdo das Carreiras Docentes Federais em uma Unica Carreira do Magistério Federal e como
mediacdo na construcdo na carreira Unica do ANDES-SN.
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2. Paute uma reestruturacdo da Carreira do Magistério Federal estruturada em cargo Unico denominado
Docente do Magistério Federal.

a. Lute pela estruturacdo da Carreira do Magistério Federal em 13 niveis remuneratdrios, sem
especificacdo de classes, que combinem em uma linha salarial Gnica as parcelas referentes ao
Vencimento Basico (VB) e a Retribuicdo por Titulacdo (RT), com uma razdo de 6% de acréscimo
salarial entre cada um dos niveis ascendentes da carreira.

b. Lute por um desenvolvimento vertical (progressao funcional) da carreira docente orientado apenas
pelo cumprimento do regime de trabalho docente para o periodo de intersticio, e contra o
estabelecimento de métricas produtivistas e de competi¢do que imponham quaisquer travas ao exercicio
do direito de progressao funcional.

c. Lute para a implementacdo do intersticio de 18 (dezoito) meses para a progressao funcional entre
niveis da carreira, incluindo o periodo de estagio probatdrio.

d. Defenda o estabelecimento de um piso salarial para a Carreira do Magistério Federal tendo como
pardmetro minimo metade do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Publico da Educacao Baésica vigente, referente ao regime parcial (piso gerador) de 20h de trabalho, e
uma razéo correspondente de 3.1x (acréscimo de 210%) para o regime de Dedicagdo Exclusiva (DE) no
mesmo nivel.

e. Lute para que a parcela correspondente a Retribuicdo por Titulagdo a ser incorporada na linha salarial
Unica ndo seja menor do que 10% para Aperfeicoamento, 20% para Especializag¢do, 50% para Mestrado
e 115% para Doutorado, sobre o salario inicial (piso gerador) da carreira de forma ndo cumulativa.

3. Lute para reverter todos o0s retrocessos expressos na Lei n® 12.772/2012 e posteriores regulagdes.

4, Defenda a manutencio da Carreira do Magistério Federal no Regime Juridico Unico, regido
pela Lei n® 8.112/90, e lute contra as propostas de contrarreforma administrativa e demais medidas de
alteracdo constitucional, ou infraconstitucionais, que atentem contra os e as docentes, e contra 0s(as)
servidores(as) publicos(as) em geral.

5. Intensifique a luta pela isonomia salarial no Magistério Federal para docentes de mesmo nivel,
regime de trabalho e titulacéo.

6. Reafirme sua defesa do ingresso, obrigatoriamente por concurso publico de provas e titulos, no
nivel remuneratério inicial da carreira, e que tenha como exigéncia o titulo de graduacdo em curso
superior.

7. Lute pelo restabelecimento de uma linha salarial Gnica, como a soma do Vencimento Béasico e
da Retribuicdo por Titulacdo, para docentes do Magistério Federal, incorporando no salario a parcela
referente a0 Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), e assegurando a isonomia na
reivindicacdo, por ativos(as) e aposentados(as) de qualquer segmento do Magistério Federal, do referido
beneficio pelo periodo de transicdo previsto no processo de reestruturacdo de carreira.

8. Defenda que qualquer excecdo ao regime de Dedicacdo Exclusiva (DE) se dé em um regime de 20
(vinte) horas de trabalho.

9. Lute para que haja, em cada IFE, um quadro de pessoal para a Carreira do Magistério Federal,
quantificado globalmente, e para as Fun¢des de Gestao, compreendendo o nimero de vagas necessarias
a absorgdo dos atuais servidores e ao atendimento das necessidades da instituicdo.

10. Lute por uma politica nacional permanente de capacitacdo e qualificacdo docente, para a qual devera
haver dotacdo orcamentéria especifica e que garanta disponibilidade de docentes da Carreira de
Magistério Federal que permita os afastamentos temporarios, sem prejuizo das atividades.

11. Lute pela garantia da movimentagdo docente, temporaria ou permanente (remogcdes, redistribuicdes,
entradas laterais) entre IES, resguardados os direitos e o desenvolvimento da carreira do(a) docente em
mobilidade, por solicitacdo do(a) docente, dependendo da concordancia das IES envolvidas.
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12. Lute pela garantia da licenca sabatica docente de 6 (seis) meses para cada periodo de 5 (cinco) anos
de efetivo exercicio no Magistério Federal, em regime de Dedicacdo Exclusiva, assegurada a percepcao
da remuneracédo e demais vantagens do cargo.

a. Que o ANDES-SN defenda que as licencas por salde, maternidade e paternidade, além dos
demais afastamentos sem prejuizo de vencimentos previstos em lei, ndo impactem negativamente na
contagem do periodo de efetivo exercicio das fun¢bes docentes.

13. Reafirme sua luta para que quaisquer mudancas na carreira docente estejam atreladas a garantia da
paridade, integralidade salarial e ao reenquadramento de docentes das carreiras anteriores, bem como
de docentes aposentados(as), resguardada a equivaléncia em relagdo ao topo da estrutura da carreira em
vigor na data da sua aposentadoria.

14. Defenda a garantia do desenvolvimento vertical da carreira, para docentes da ativa e aposentados/as
que cumpriram os requisitos para progressao funcional, mas que ficaram retidos(as) no nivel ou na classe
por tempo superior ao intersticio previsto, assegurada a remuneragao retroativa ao periodo em questéo.

15. Defenda que quaisquer reestruturacdes de carreira ndo representem, para qualquer efeito legal,
inclusive para efeito de aposentadoria, descontinuidade na contagem de tempo de exercicio na carreira,
no cargo e nas atribui¢bes desenvolvidas até entao.

[TExTO 17|

Contribuicé@o do(a)s sindicalizado(a)s do Sindcefet-MG: Adilson Mendes Ricardo, Anselmo Paulo
Pires, Evandro Tolentino, Gustavo Henrique Barbosa, Joao Paulo Martins de Castro Chaib, Katalin
Carrara Geocze, Lilia Maria de Oliveira, Mabel Rocha Couto, Marcia Valéria Rodrigues Ferreira,
Marcos Prado Amaral, Maurilio Alves Martins da Costa.

CARREIRA UNICA: TEM QUE SER COM A MANUTENCAO DE
TODOS OS DIREITOS CONQUISTADOS EM CADA CARREIRA
ISOLADA

TEXTO DE APOIO

A proposta de carreira inica do ANDES-SN para Magistério Federal (MF) visa unificar e fortalecer a
categoria docente das instituicdes federais de ensino no Brasil, defendendo uma carreira que valorize
os(as) professores(as), promova a isonomia salarial, o aperfeigoamento das condi¢des de trabalho nas
universidades, institutos federais e Cefets e que fortaleca a luta contra a fragmentacdo da carreira
docente, que vem ocorrendo por meio de sucessivas reformas e mudancas em leis, resolucdes e
portarias. A proposta busca unificar as carreiras do Magistério Superior (MS) e da Educacao Baésica,
Técnica e Tecnolégica (EBTT) proporcionando aos(as) docentes, independentemente da sua instituicdo
ou nivel de ensino, a insercdo em uma Unica carreira, com as mesmas regras de progressao e
remuneracéo.
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Independente do acumulo histérico ja registrado no ANDES-SN, fruto de intensos debates, a base
fundamental da proposta tem que estar na manuten¢do de todos os direitos adquiridos em cada carreira
individualmente, tanto para servidores(as) na ativa, quanto aposentados(as) pelo Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) e futuros(as) docentes. A unificacdo das carreiras tem que ter como principio
a juncdo do que ha de direitos conquistados em cada uma isolada, como trabalhadores(as) que somos.

Compondo o actmulo histérico da proposta da carreira MF ja estdo direitos primordiais como a
valorizagdo da titulacdo docente e critérios objetivos de tempo de servigo e mérito académico garantindo
impacto direto na remuneracdo e na progressdo funcional, sem criar barreiras arbitrarias ou desiguais
entre professores(as). Estdo também como pontos indeclindveis da unificacdo a dedicacdo exclusiva
como regime de trabalho prioritario, a entrada somente por concurso publico, a isonomia salarial, a linha
Unica no contra-cheque incorporando gratificagdes e retribuicGes ao salério base e a simplificacdo da
estrutura de carreira.

Outro principio imprescindivel para a carreira de MF trata da indissociabilidade entre ensino, pesquisa,
extensdo e gestdo em todas as instituicbes federais de ensino, garantindo que o trabalho docente tenha
incorporado de forma abrangente as quatro dimensdes essenciais a formacdo discente, de forma
interdependente e colaborativa:

e 0 ensino enquanto atividade principal de construcdo de conhecimento em sala de aula
ou em outros espacos educacionais, envolvendo a formacdo de estudantes nas mais
diversas areas do saber, que deve ocupar 8 horas semanais minimo e 12 horas semanais
maximo;

e a pesquisa, referente a investigacdo cientifica, a producdo de conhecimento novo,

voltada tanto para a préatica pedagdgica quanto para o avango em areas especificas do
conhecimento técnico e cientifico;

e a extensdo, como atividade curricular obrigat6ria para o ensino superior, provendo a
conexdo entre a institui¢do de ensino e a comunidade externa, aplicando o conhecimento
gerado na academia para resolver problemas sociais, culturais ou tecnol6gicos,
incluindo projetos comunitérios, parcerias com inddstrias ou outras iniciativas que
gerem impacto social;

e a gestdo como parte essencial do trabalho docente para que a instituicdo funcione de
maneira eficaz, incluindo a participagdo docente em fungdes administrativas como a
coordenacdo de cursos, a participacdo em colegiados, as chefias de departamento, a
direcdo de unidades e, mais especificamente para docentes de ensino médio, técnico e
tecnologico, a coordenacao de projetos educacionais, os atendimentos especificos aos
responsaveis pelos discentes, as participacdes em conselhos de classe, os atendimentos
a demandas do Nucleo de Acessibilidade e Apoio a Inclusdo (NAAPI), dentre outros.

O Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) é um direito, vindo da carreira EBTT, importante
para docentes MF por valorizar o conhecimento acumulado ao longo de suas carreiras, reconhecendo
experiéncias profissionais, habilidades pedagdgicas, conhecimentos adquiridos, trabalhos de pesquisa e
publicacdes, independentemente de titulagdo em especializacéo, mestrado ou doutorado. O RSC permite
gue docentes que ndo possuem titulos académicos formais (como mestrado ou doutorado), mas que tém
experiéncia comprovada no ensino, pesquisa, extensdo, gestdo, pratica profissional e producdo
académica sejam reconhecidos em termos de carreira, permitindo que avancem para niveis mais
elevados. O RSC ndo é uma equivaléncia em titulacdo, mas sim uma forma de reconhecimento
financeiro e de equivaléncia salarial a quem possui mestrado ou doutorado, desde que o(a) docente
demonstre, por meio de processo avaliativo, que adquiriu os saberes e as competéncias exigidos. Tal
direito é fundamental ao docente MF diante de:

e uma necesséria inclusdo e reconhecimento financeiro para diferentes perfis de docentes que néo
seguiram o caminho tradicional da academia, seja pelas proprias caracteristicas do seu trabalho,
opcao profissional e/ou de sua localidade.
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um reconhecimento financeiro e para a carreira das contribuicdes de docentes que se destacam
Nno ensino, na gestao de cursos e projetos pedagogicos, no desenvolvimento de novas tecnologias
educacionais, nos relevantes trabalhos de pesquisa de campo e nas atividades formativas em
comunidades remotas.

uma maior seguranca pecuniaria ao(a) docente durante a sua fase da capacitacdo diante de
desafios como fixar nova moradia, muitas vezes, distante de seus familiares e dependentes
financeiros;

uma necessaria garantia financeira para os casos de adoecimento durante o processo de
capacitacdo que afeta muitos docentes, reflexo das press@es e desafios proprios dessa fase de
grande exigéncia intelectual, emocional e fisica, o que pode desencadear ou agravar problemas
de saude mental e fisica, como estresse, ansiedade, depresséo, esgotamento (burnout), além de
questdes relacionadas ao isolamento social e a prépria falta de equilibrio entre vida pessoal e
profissional,

uma necessaria garantia financeira para docentes MF que atuam em InstituicGes localizadas fora
dos grandes centros urbanos e que enfrentam uma série de desafios especificos para a
capacitacdo, resultado muitas vezes do isolamento geogréfico, das limitagfes estruturais das
regides mais afastadas, das diferencas no acesso as oportunidades, das dificuldades de transporte
e logistica e do afastamento familiar;

uma necessaria garantia financeira para as docentes em maternidade no periodo que antecede
ou mesmo durante a capacitacdo, gerando uma série de desafios pessoais e familiares de
conciliagdo entre as responsabilidades da maternidade e as demandas académicas e
profissionais, especialmente em um ambiente de intensa exigéncia intelectual e emocional.

TR-17

O 15° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1.

Que o ANDES-SN tenha como base fundamental de proposta de carreira Unica de Magistério

Federal (MF) a juncdo e a manutencgéo de todos os direitos conquistados e adquiridos em cada carreira
individualmente (MS ou EBTT), tanto para servidores(as) na ativa, quanto aposentados(as) pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e futuros(as) docentes.
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[TExTO 18]

Contribuicédo do(a)s sindicalizado(a)s do Sindcefet-MG: Adilson Mendes Ricardo, Anselmo Paulo
Pires, Evandro Tolentino, Gustavo Henrigue Barbosa, Joao Paulo Martins de Castro Chaib, Katalin
Carrara Geocze, Lilia Maria de Oliveira, Mabel Rocha Couto, Méarcia Valéria Rodrigues Ferreira,
Marcos Prado Amaral, Maurilio Alves Martins da Costa.

APOSENTADORIA E CARREIRA - A INSEGURANCA PARA OS
SERVIDORES QUE INGRESSARAM NO SERVICO PUBLICO APOS
2013

TEXTO DE APOIO

A Reforma da Previdéncia de 2013, introduzida pela Lei n° 12.618/2012, foi, para os(as) servidores(as)
publicos federais, um marco na criagdo da Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal (FUNPRESP) e também de precarizacdo da sua aposentadoria. A partir dessa reforma,
aqueles(as) que ingressaram no servi¢o publico a partir de 4 de fevereiro de 2013 passaram a estar
submetidos ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e ter sua aposentadoria limitada a
R$ 7.507,49 (valor bruto em 2024). Antes dessa reforma os(as) servidores(as) tinham direito a se
aposentar com o valor integral de sua Ultima remuneragdo ou conforme regra de transi¢cdo imposta por
reformas anteriores, desde que cumprissem os requisitos de tempo de contribuicédo e idade, com paridade
(reajustes iguais aos dos servidores ativos).

Caso os(as) servidores(as) submetidos ao RGPS queiram um complemento, minimo que seja, ao teto da
previdéncia, tém que aderir a um fundo de previdéncia complementar privado, como a FUNPRESP, que
oferece aos(as) servidores(as) a possibilidade de contribuir voluntariamente para um fundo de reserva
financeiro a ser usado apds a aposentadoria. O(a) servidor(a) pode escolher contribuir com um
percentual de sua remuneracdo que exceda o teto do RGPS, e o governo federal também faz uma
contribuigdo paritaria, limitada a até 8,5% da remuneracéo. A adesdo & FUNPRESP ¢ facultativa, mas,
se o servidor quiser receber um pouco mais que o teto ao se aposentar, ele precisa aderir e contribuir
para esse ou outro fundo privado. Com a criagdo da FUNPRESP, o(a) servidor(a) publico passa a ser
vinculado a um regime hibrido, onde parte de sua aposentadoria vem do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), limitado ao teto previdenciario, e parte do regime complementar (FUNPRESP ou outro),
dependendo da contribuicéo ao fundo.

Ja a Reforma da Previdéncia de 2019 (EC n° 103) alterou as regras de aposentadoria, mas 0s servidores
que ingressaram apds 2013 mantém o regime estabelecido pela reforma de 2013, que foi a mudanca
significativa no modelo previdenciario para servidores(as) pois os(as) desvinculou da aposentadoria
integral pelo regime proprio e introduziu a légica capitalista da previdéncia complementar privada.

Outro aspecto relevante para servidores(as) submetidos(as) ao RGPS é a Aposentadoria por
Incapacidade Permanente, antes conhecida como Aposentadoria por Invalidez, que é concedida a
trabalhadores(as) que, por motivo de doenca ou acidente, ficam permanentemente incapacitados(as) para
exercer suas atividades profissionais. O valor desse beneficio depende de uma serie de fatores, como a
média das contribuicfes do(a) servidor(a) e 0 motivo da invalidez. Em tal situacdo o(a) servidor(a) pode
vir a aposentar, dependendo de uma série de fatores, com apenas 60% do teto da previdéncia, algo em
torno de R$ 3.000,00 liquido. Para se precaver contra tal situacdo cabe ao(a) servidor(a), mais uma vez,
recorrer a fundos de previdéncia privados, como o FUNPRESP novamente, pagando uma espécie de
seguro de vida para o caso de invalidez permanente.

Tais mudancas no sistema previdenciario, porém, ndao foram refletidas na carreira dos(as) servidores(as)
por meios remuneratérios que objetivassem maior seguranca para o seu periodo de aposentadoria, a
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nova fase da vida onde o bem-estar, a saude mental e fisica, assim como a estabilidade financeira, sdo
fatores primordiais.

Mas como a carreira poderia permitir uma melhor seguranga financeira para o servidor publico
submetido ao RGPS?

A carreira de Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico (EBTT) e Magistério Superior (MS) esta
estruturada em classes e niveis que definem a progressdo do(a) docente. Essa organiza¢do segue um
padrdo baseado no tempo de servigo, titulacdo académica, desempenho e avaliacdo. A estrutura é
composta pelas seguintes classes:

Classe D | ou Auxiliar para docente recém-ingresso na carreira ou equivalente a nivel de entrada e que
compreende 2 niveis: Nivel 1 e Nivel 2.

Classe D Il ou Assistente A que compreende 3 niveis: Nivel 1, Nivel 2 e Nivel 3.
Classe D Il ou Adjunto A que compreende 4 niveis: Nivel 1, Nivel 2, Nivel 3 e Nivel 4.
Classe D IV ou Associado que compreende 4 niveis: Nivel 1, Nivel 2, Nivel 3 e Nivel 4.

Classe Titular que equivale ao nivel mais alto da carreira, para a qual se exige o titulo de doutorado,
comprovada experiéncia e contribuicdo académica significativa. N&o possui niveis subdivididos. E o
topo da carreira para o MS e para o EBTT.

A progressdo na carreira docente, tanto MS quanto EBTT, ocorre de duas formas principais: a
progressao por titulacdo onde docentes podem avangar ao obter titulos académicos como especializacéo,
mestrado ou doutorado e a progressdo por desempenho onde o(a) professor(a) passa por avaliagdes
periddicas feitas pela instituicdo. As avaliagBes consideram fatores como participagdo em projetos de
pesquisa, extensdo, publica¢Ges, qualidade de ensino e contribui¢des para a instituicao.

J& a remuneracdo de docentes das carreiras EBTT e MS é composta pelo Vencimento Bésico (VB) que
depende da classe e do nivel em que o(a) professor(a) estd; a Retribuicdo por Titulagdo (RT) que é o
valor adicional pago conforme o nivel de escolaridade (especializagdo, mestrado, doutorado); as
Gratificagbes que docentes podem receber por fungBes administrativas (coordenacdes, chefias,
diretorias, reitorias) ou pelo desempenho em atividades de pesquisa e extensdo ou pela localidade; e o
Reconhecimento Saberes e Competéncia (RSC) para a carreira EBTT. A remuneragdo total ird variar
dependendo também do regime de trabalho ser por Dedica¢do Exclusiva (DE), 40 horas ou 20 horas.

A progressao na carreira, embora regulamentada, pode ser lenta dependendo da avaliacéo institucional
e das oportunidades de capacitagdo. O intersticio, que € o tempo minimo que o docente deve permanecer
em um determinado nivel antes de progredir para o préximo, € de 24 meses (2 anos) de efetivo exercicio
no nivel atual. Ou seja, a cada dois anos, o(a) docente pode ser avaliado para subir ao nivel seguinte
dentro da mesma classe.

Para atingir o nivel de Professor(a) Titular, que é o topo da carreira, o(a) docente EBTT precisa ser
promovido(a) a partir da Classe D IV, ter doutorado e, dependendo das regras especificas da instituigao
e do processo avaliativo, pode levar a mais de 30 anos. O tempo minimo pode ser acelerado se 0(a)
docente obter titulos académicos mais rapidamente ou ser aprovado(a) em seus processos de RSC.
Entretanto, o intersticio de 24 meses por nivel é fixo, o que significa que mesmo com bom desempenho,
a progressdo nao pode ser feita em menos tempo do que o estipulado.

Para 0 MS, ap0s atingir o ultimo nivel da Classe D (Associado), o(a) docente pode ser promovido(a) a
Professor(a) Titular (Classe E), desde que atenda aos requisitos de desempenho académico, titulacao,
tempo de servigo e ter pelo menos 12 anos de experiéncia como professor(a) doutor(a) no ensino
superior, além de passar por um processo de avaliagdo. Considerando que o(a) docente entre como
Adjunto A (com doutorado), 16 anos é o tempo minimo para atingir o cargo de Professor(a) Titular. Se
ingressar com titulagdo inferior (como mestrado ou apenas graduacgdo), o tempo sera maior, pois
precisaré progredir nas classes iniciais (Assistente ou Auxiliar) antes de chegar a Adjunto.

Para MS ou EBTT a promocdo para Professor(a) Titular ndo é automatica. Além do tempo minimo,
precisa demonstrar exceléncia académica e ser aprovado em uma avaliacao rigorosa.
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Quanto ao ingresso na carreira, vale ressaltar que a idade média de uma pessoa ao concluir um doutorado
é entre 30 e 35 anos. Na maioria das vezes tais docentes ingressam no servico publico ap6s 0s 40 anos
de idade.

Tanto para EBTT quanto para MS a relacdo entre a carreira e a aposentadoria pelo RGPS é um aspecto
gue precisa ser debatido no meio sindical, pois reflete 0 processo precario da transicdo docente do
servico ativo para a aposentadoria. Vale reforcar, mais uma vez, que tais docentes ndo sdo do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), que tem regras e beneficios especificos para servidores publicos,
como aposentadoria com base em tempo de servico e contribuicdes ao longo da carreira, além da
integralidade ou paridade dos beneficios. O valor da aposentadoria para RGPS é baseado nas
contribuigdes e na média salarial, limitado ao teto previdenciério e, dessa forma, significa que um(a)
professor(a) que atinge o topo de carreira, para valores de 2024, com um salario bruto em torno de R$
24.000,00 passaria a receber, apds aposentado, um salario bruto em torno de R$ 7.000,00 e liquido (ap6s
descontos) em torno de R$ 5.000,00.

A revogacdo Reforma da Previdéncia de 2013 é pauta de lutas do ANDES-SN, porém, atualmente, ndo
parece alcancar prioridade imediata e envolvente para os poderes politicos neo-liberais do pais, sendo
que tal mudanga nas condicGes politicas e sociais requerem apoio significativo do Congresso Nacional
e no Governo Federal. Ndo h4, diante do atual quadro politico, perspectivas de mudangas no atual
cenario politico. O caminho da pressao social, representada pelos movimentos sociais e sindicais, tem a
capacidade de influenciar a agenda politica forcando discussdes sobre a revisdo ou revogacédo da reforma
ou partes dela, porém, a prépria base trabalhadora ndo Vvé tais perspectivas de mobilizacdo a curto ou
médio prazo. Pelo contrério, talvez a luta trabalhadora, em breve, seja contra novos ataques do capital a
aposentadoria dos(as) trabalhadores(as), sob a alegacdo de garantir a sustentabilidade das financas
publicas e do proprio sistema previdenciario.

Diante do cenério politico apresentado, 0 ANDES-SN precisa defender uma carreira que permita ao(a)
docente atingir o topo da carreira em um tempo inferior ao atual, visando ao(a) docente submetido(a) ao
RGPS a necesséria reserva financeira, enquanto na ativa, para uma aposentadoria mais digna. Para tanto
uma proposta de pauta imediata é a reducdo do intersticio para 18 meses e um amplo debate sobre a
FUNPRESP ou outra proposta de regime complementar que atenda os interesses da base.

TR -18

O 15° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Coloque como principio basico na proposta de carreira a defesa dos(as) trabalhadores(as)
submetidos(as) ao RGPS;
2. Coloque como pauta de lutas para qualquer proposta de carreira o intersticio de 18 meses

visando que o(a) servidor(a), principalmente quando submetido(a) ao RGPS, atinja o topo da carreira
em mais curto prazo, proporcionando maior garantia de estabilidade financeira enquanto na ativa,
objetivando um melhor planejamento financeiro essencial para a aposentadoria;

3. Paute para amplo debate a situagcdo dos(as) servidores(as) submetidos(as) ao RGPS quanto a
dependéncia de Sistemas de Previdéncia Privada, como a FUNPRESP.
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[TExTO19]|

Contribuicéo do(a)s sindicalizado(a)s: Adelson Fernandes Moreira (Sindceft-MG), Adilson Mendes
Ricardo (Sindceft-MG), Alberto Jorge Silva de Lima (Adcefet-RJ), Antonio Francisco Cruz Arapiraca
(Sindceft-MG), Denilson de Cassio Silva (Sindceft-MG), Evandro Tolentino (Sindcefet-MG), Fabio
José Bianchetti (Sindceft-MG), Gustavo Henrique Barbosa (Sindcefet-MG), Luiz Alberto Ornellas
Rezende (Sindceft-MG), Katalin Geockze Carrara (Sindceft-MG), Lilia Maria de Oliveira (Sindceft-
MG), Mabel Rocha Couto (Sindcefet-MG), Méarcia Valéria Rodrigues Ferreira (Sindcefet-MG), Marcos
Prado Amaral (Sindceft-MG), Marta Maximo Pereira (ADCEFET-RJ), Maurilio Alves Martins da
Costa (Sindcefet-MG), Raphael Freitas Santos (Sindceft-MG).

ESPECIFICIDADES DA CARREIRA DE EBTT DIANTE DA PROPOSTA
DE CARREIRA UNICA

TEXTO DE APOIO

A discussdo da carreira Unica fundamenta-se no que é ser professor ou professora, especialmente no
sentido de que a pratica docente ndo se restringe apenas ao ensino em sala de aula. A defesa da carreira
Unica para todas e todos os docentes das Instituicbes Federais de Ensino (IFE) fundamenta-se nos
seguintes principios, expressos no Caderno 2 do ANDES-SN e na proposta de Projeto de Lei, que foi
aprovada em nosso congresso de 2011, em Uberlandia, MG: a prioridade do regime de trabalho de
Dedicagdo Exclusiva; o respeito & indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo; o ingresso
exclusivamente por concurso publico; a valorizagdo do tempo de servico, da formagao continuada e da
titulacdo; paridade na remuneragéo e nos direitos entre ativos e aposentados; e a defesa de um Regime
Juridico Unico.

Tal fundamento deveria se estender as esferas municipal e estadual, da educacdo infantil ao ensino
superior, a orientar 0s principios de uma carreira nacional do magistério, que ja fez parte da pauta de
lutas da ANDES, conforme expresso na Carta de Goiania, de 1986.

Ao mesmo tempo em que sdo reafirmados esses principios, a proposicao de uma carreira Gnica nao pode
implicar na extingdo de um direito econémico da categoria. Cabe a uma entidade sindical a conducéo
de negociagdes coletivas, que assegurem as trabalhadoras e aos trabalhadores por ela representados a
possibilidade de ampliar direitos garantidos por lei e adquirir novas conquistas. A mobilizacdo das
trabalhadoras e dos trabalhadores, parte estruturalmente mais fraca na relacéo capital-trabalho dentro do
sistema econdmico em que vivemos, é condicao indispensavel para que esses processos negociais sejam
bem sucedidos. Assim tem sido na histéria de lutas do ANDES-SN.

Em certa medida, isso aconteceu com a conquista do Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(RSC), pelas e pelos docentes do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), ap6s longa greve do
magistério federal, em 2012, que possibilitou um consideravel reequilibrio salarial para a carreira. No
governo Dilma Rousseff foi aprovada a Lei n°® 12.772, de 28 de setembro de 2012, que instituiu 0 RSC,
regulamentado por meio da Resolucdo n° 1, de 20 de fevereiro de 2014. Se, por um lado, essa lei
significou um aprofundamento da desestruturagdo das carreiras do Magistério Federal, por outro, 0 RSC
constituiu-se, desde entdo, em um mecanismo de validacdo de experiéncias das e dos docentes em
exercicio, relativas a formagdo continuada, & producéo académica, ao desenvolvimento de projetos de
ensino, pesquisa e extensao e a atividades administrativas. Essa validacao é realizada por meio de um
processo em que docentes de EBTT sdo avaliados por seus pares: dois docentes da instituicdo na qual
esta vinculado o(a) servidor(a) que pleiteasse a concessdo do RSC e dois docentes da carreira de EBTT

107



de outras institui¢des, vinculados a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
cujos sorteios sdo realizados por um sistema eletrdnico, gerenciado pelo MEC.

Quando ocorreu a transformagao dos Centros Federais de Educagao Tecnoldgica (CEFET) em Institutos
Federais (IF) a retribuicdo por titulacdo implicou em expressivo ganho em relagdo ao salério base.
Docentes concursado(a)s, desde entdo, com titulos de mestrado e doutorado, tiveram aumentos salariais
superiores em relagdo ao(a)s docentes com mais tempo de atuagdo na Rede Federal de Educacéo
Profissional Cientifica e Tecnoldgica, com um histérico de encargos didaticos muito altos e, por isso,
sem incentivo e impedidos de avancgar na carreira por meio da titulagdo. Tal situacdo foi motivo para
descontentamento e divisdo da categoria. Uma parcela significativa da categoria sofria os efeitos da
auséncia de uma politica de incentivo a capacitacdo das e dos docentes dos CEFETS, das escolas
técnicas, dos colégios de aplicacdo e do NDI (Nucleo de Desenvolvimento Infantil). O RSC tornou-se
um mecanismo fundamental de compensacdo financeira para os docentes de EBTT, permitindo a
antecipacdo de melhoria salarial enquanto se investe na formacdo continuada e no desenvolvimento
profissional por meio dos estudos e pesquisas na pos-graduacao, com a consequente titulacéo.

A regulamentacdo determinou a equivaléncia do RSC com a titulacdo académica, exclusivamente para
fins remuneratorios, da seguinte forma: RSC-I - diploma de graduacdo somado ao RSC-I equivalera a
titulacdo de especializagdo; RSC-II - certificado de pds-graduagdo lato sensu somado ao RSC-II
equivalera a mestrado; e RSC-III - titulacdo de mestre somada ao RSC-IlI equivalera a doutorado. O
RSC passou, conforme ja destacado, a significar a possibilidade de antecipacdo de um aumento da
remuneracdo, sem que isso implique necessariamente em se abrir méo da titulacdo como qualificagédo
pelos estudos de especializacdo, mestrado e doutorado. Para o RSC | pontua-se mais a docéncia, a
orientacdo de estudantes em projetos de ensino, pesquisa e extensdo, o desenvolvimento de projetos de
ensino e a participacdo em atividades de gestdo. Ja no RSC I, a participagcdo em programas e projetos
institucionais e de pesquisa, extensdo e inovagdo. O RSC 111, além dos itens citados nos niveis anteriores,
destaca 0 desenvolvimento, a producdo e a transferéncia de tecnologias. Portanto, as atividades
realizadas pelo docente, que configuram o reconhecimento de saberes e competéncias, se inserem e vdo
além da valorizagéo da formacao continuada, um dos principios norteadores da carreira Unica.

O RSC carrega o limite de ser um adicional que pode ser retirado em qualquer tempo, enquanto que 0
aumento da remuneragdo por titulacdo € algo consolidado e estavel. Diferentemente da titulacdo, 0 RSC
ndo possibilita o pleito por recursos junto as agéncias de fomento, seja para bolsas de pesquisa, seja para
financiamento de projetos. O RSC néo pode ser utilizado como requisito para a promog&o na carreira,
refletindo exclusivamente no valor financeiro recebido e equiparado a Retribuicdo por Titulagdo (RT),
por reconhecer o trabalho docente em projetos de ensino, pesquisa e extensdo, a producdo académica
resultante desses projetos e a participacdo em atividades administrativas e de gestdo. O RSC é um
dispositivo que altera a correspondéncia salarial, porém ndo permite acesso do docente a classe de
professor titular sem uma titulacdo de doutorado. Portanto, a escolha por esse processo de melhoria
salarial, na estrutura da carreira, implica esses limites, que mantém a importancia do e da docente se
dedicar a busca por titulagdo para evoluir na carreira com mais vantagens e possibilidades.

O RSC é um direito especifico da carreira de EBTT, significa uma diferenca fundamental com a carreira
do Magistério Superior e um obstaculo a ser superado na proposicéo da carreira unica, sem determinar
perda de direitos para quem é da carreira de EBTT e para quem ingressar na nova carreira, resultado da
unificacdo dessas duas carreiras do Magistério Federal.

Um outro aspecto, também especifico da carreira de EBTT, é a demanda por um preparo profissional e
didatico especificos para atuar na educagdo basica e enfrentar os desafios proprios dessa etapa de
formacdo. Por isso, embora nédo seja considerado como atividade especial para fins de aposentadoria, a
lei estabelece a vantagem da redugdo em cinco anos no tempo minimo de contribuicéo.

Na sociedade capitalista, em que prevalecem as relacdes de exploracdo no trabalho, ndo é possivel abrir
mao de qualquer direito e sim lutar por novos. Ndo cabe a uma entidade sindical extinguir direitos ja
adquiridos, como 0 RSC e a reducdo no tempo de contribuigdo para quem atua na educagdo bésica.
Defendemos que o RSC seja um direito estendido a todos e todas que ingressarem na carreira Unica e
que a reducdo do tempo minimo de contribuicdo seja cumprida conforme determina a lei para quem atua
na Educacéo Bésica.

108



Defendemos que a proposta de carreira Unica, com uma linha s6 no contracheque, incorpore a
remuneracdo devida a dedicacdo exclusiva, a retribuicdo por titulacdo ou seu equivalente ao
reconhecimento de saberes e competéncias.

E necessario, como tem ocorrido, que a proposi¢do de uma carreira Gnica seja resultado de um diélogo
entre 0 ANDES e o SINASEFE, com o cuidado de ndo desqualificar conquistas que tiveram uma
participacdo significativa da entidade representante dos trabalhadores da educagdo nos Institutos
Federais, como é o caso do RSC.

Por uma carreira Unica que valorize devidamente o regime de trabalho de Dedicacdo Exclusiva, e
promova a indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo. Que 0 ingresso na carreira Unica seja
exclusivamente por concurso publico, com valorizag¢do do tempo de servico, da formacao continuada e
datitulacdo, com paridade na remuneracao e nos direitos entre ativos e aposentados, regulamentada com
base em um Regime Juridico Gnico. Por uma Unica linha no contracheque que incorpore a remuneragao
devida a dedicacédo exclusiva e a retribuicao por titulacdo ou seu equivalente remuneratorio devido ao
reconhecimento de saberes e competéncias.

TR-19

O 15° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que a proposta de carreira Unica tenha como um de seus principios uma Unica linha no
contracheque que incorpore ao salario base a remuneragéo devida ao regime de trabalho e a retribuigdo
por titulagdo ou seu equivalente remuneratdrio devido ao reconhecimento de saberes e competéncias,
garantida a aceleracdo da promog&o na carreira apenas por titulacao.

2. Fazer as seguintes modifica¢des no Projeto de Lei, que consolida o Plano de Carreira e cargo de
Professor Federal, aprovado no 30° Congresso:

2.1 acrescentar no Art. 4° o seguinte paragrafo Unico: Fica assegurada a possibilidade de pleitear
equiparagdo da remuneracdo por titulagdo por meio do processo de reconhecimento de saberes e
competéncias (RSC).

2.2 Incluir no Paragrafo Unico do Art. 5%, 0 RSC como parcela de vencimento incorporada a
remuneracéo.

2.3 Substituir a redacdo do Art. 22. pelo seguinte texto: Sobre o valor referente ao nivel
remuneratério em que se encontra enquadrado o professor federal, levando-se em conta o regime de
trabalho, incidirdo os seguintes percentuais relativos a correspondente titulacdo ou ao RSC equivalente:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) para os detentores de titulo de Doutor ou de Livre- Docente
ou de RSC III;

I - de 37,5% (trinta e sete e meio por cento) para os detentores de grau de Mestre ou de RSC II;

i - de 18% (dezoito por cento) para 0s detentores de certificado de curso de Especializacdo ou de
RSC I;

v - de 7,5% (sete e meio por cento) para os detentores de certificado de curso de Aperfeicoamento.
Paragrafo unico. O acréscimo dos percentuais de titulacdo ou do RSC equivalente ndo serd cumulativo.
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[TExTO 20|

Contribuicdo da Assembleia Geral da ADUR-RJ

PELA IMPLEMENTACAO DAS CONQUISTAS DA GREVE

TEXTO DE APOIO

Na Gltima década, a carreira do Magistério Superior vem sofrendo com reestruturacdes e Instrucdes
Normativas que sdo retrocessos. Tivemos um ano de intensa negociacdo com o governo federal,
pleiteando além da recomposicéo salarial, a reestruturacdo da carreira, conquistando a incorporacao dos
trés pontos prioritarios na minuta final da contraproposta: sobre a progressfes, insalubridade e
reposicionamento (entrada lateral).

O ANDES-SN, com o histérico de luta pela carreira Unica e na defesa dos direitos conquistados, ndo
podera se eximir da construgdo do grupo de trabalho com o governo federal e de seu acompanhamento
de forma democrética. A atuacdo do Sindicato Nacional serd essencial para garantir que os trabalhos
sejam finalizados ainda em 2024, para ndo coincidir com a abertura da Mesa Nacional de Negociacéo
Permanente em 2025.

E necessario destacar, que desde a publicagdo da Instrucdo Normativa 66, de 23 de julho de 2023,
PARECER n. 00003/2023/CFEDU/SUBCONSU/PGF/AGU, a AGU reconhece o direito as progressdes
maltiplas. Este reconhecimento torna possivel que as Instituicdes Federais de Ensino pleiteiem junto as
suas administrages superiores o reconhecimento das progressGes multiplas e o pagamento dos
retroativos dos intersticios alterados. O ANDES-SN podera realizar um levantamento sobre quais ADs
conseguiram o direito dentro de suas instancias e nas comissdes de avaliacGes de progressoes.

Em relagdo a Instru¢do Normativa 15/2022, sobre insalubridade, é necessario que haja o reconhecimento
e padronizagdo quanto ao direito da insalubridade, que tem um impacto direto na carreira do docente e
na aposentadoria de docentes que tém direito a insalubridade, ja que eles podem solicitar a conversao
de tempo especial.

Também serd necessario acompanhar a alteracdo da Lei 12.722/2022, atual Lei de Carreira do
Magistério Superior, em relacdo ao reposicionamento. Também chamada entrada lateral, trata-se do
reenguadramento na carreira dos docentes que, através de novos concursos, continuam a Carreira do
Magistério Federal em outras IFES, sem quebra de vinculo junto a Administracdo Publica. A alteracédo
legal sobre a questdo ira garantir que as progressdes e promogdes obtidas no(s) vinculo(s) anterior(es)
sejam consideradas e assegurar que novo ingresso ndo implique retorno ao inicio da carreira. Reforcando
que no 42° congresso o texto resolucdo sobre o reposicionamento foi debatido e aprovado.

E necessérios o acompanhamento e a instalagdo do Grupo de Trabalho com Ministério da Gestéo e da
Inovagdo em Servigos Publicos e do Ministério da Educacdo. Que seja solicitado o quanto antes sua
implementacdo com a participacdo das Associagdes Docentes e seus respectivos Gts com ampla
divulgacdo e participacdo democratica.
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TR-20

O 15° CONAD EXTRAORDINARIO DELIBERA:

1. Formacao de uma comissdo de acompanhamento da implantagdo dos Grupos de Trabalho com
demanda ao MEC e MGI para imediata instalagdo e conclusao dos trabalhos em 2024.

2. Apresentacao de fundamentagao por parte do ANDES-SN para os Grupos de Trabalho de modo
que a Comissao tenha subsidios para o acompanhamento.

3. Divulgacao do andamento da instalagdo e trabalhos dos Grupos de Trabalho.

[TExTO 21 |

Contribuicé@o do(a)s sindicalizado(a)s: Nicole Louise Macedo Teles de Pontes (ADUFERPE), Uiran
Gebara da Silva (ADUFERPE), Flavia Farias de Oliveira (ADUFERPE), Erika Suruagy (ADUFERPE)
Rafael Barbosa da Silva (ADUFERPE), Lorena Lima de Moraes (ADUFERPE), Caué Guion de
Almeida (ADUFERPE), Araci Farias Sllva (ADUFERPE), Ywanoska Maria Santos Gama
(ADUFERPE), Otavio Augusto Alves do Santos (ADUFERPE), Jaqueline Bianque de Oliveira
(ADUFERPE), Lisleandra Machado (APESJF), Alberto Handfas (ADUNIFESP), David Romé&o
(APUR), José Arlen Beltrdo (APUR), Celi Taffarel (ADUFAL), Everaldo de Oliveira Andrade
(ADUSP), Fernando Cunha (ADUFPB), José Eudes Baima Bezerra (SINDUECE), Marcia
Morschbacher (SEDUFSM), Marize Carvalho (APUB), Paulo Riela (ADUFS), Humberto Climaco
(ADUFG), Antbnio Joaquim Rodrigues (ADUFPB).

POR UMA CARREIRA QUE VALORIZE O TRABALHO DOCENTE

TEXTO DE APOIO

Como consequéncia da luta sindical realizada durante o periodo recente da greve docente e dos técnicos
administrativos das Universidades e IFs em todo o pais, tornou-se premente no ambito do ANDES-SN
voltar a discutir a carreira docente, dando atencédo especial as condicdes de trabalho, encargos docentes,
ingresso e desenvolvimento na carreira, salérios e condi¢bes de aposentadoria, articulando essas
questdes ao projeto de educacdo e universidade defendido por nosso sindicato.

Embora esses principios estejam desde sempre representados no centro da luta sindical do ANDES-SN,
0 momento atual chama por uma atualizagdo dos elementos centrais da construcdo da carreira e do
trabalho docente. Estes tém se complexificado diante de uma situagdo conjuntural que vem produzindo
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a pulverizacdo dos principios de isonomia e paridade, bem como gerado desigualdades estruturais, quer
dentro da carreira docente dos professores na ativa, quer dos colegas aposentados que tém sido
frequentemente excluidos nos processos de disputa salarial.

A desestruturacdo da carreira docente, jargdo reproduzido inimeras vezes em nosso meio e muitas vezes
ndo compreendido pelos docentes mais recentes, tem tomado propor¢des imensas uma vez que a cada
modificacdo das regras e resolucbes que organizam o servi¢o publico, temos alterado as formas de
entrada, progressdo e saida da carreira docente. Temos desde barreiras meritocraticas para a progressao
dos servidores docentes, passando pela distribuicdo desigual dos percentuais de aumento remuneratério
entre os niveis da carreira, até distintos regimes de aposentadoria que, praticamente, impossibilitam aos
recém ingressados uma aposentadoria que reflita anos de servigo. Esses sao apenas alguns dos problemas
levantados por nossa comunidade nas discussdes promovidas pelo nosso sindicato.

Assim, 0 170. Conad Extraordinario se configura, portanto, como um momento crucial para a discussao
e atualizacdo das pautas de luta pela carreira docente no &mbito do ANDES-SN em todos os seus
segmentos: instituicdes federais, estaduais, municipais e distritais.

TR-21

O 15° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que o ANDES - SN reitere a defesa do regime de Trabalho de Dedicacdo Exclusiva com o concurso
publico como Unica forma de entrada na carreira;

2. Que 0 ANDES-SN defenda a remuneracgdo paritaria entre 20h e 40h, garantindo que a remuneragdo de
um professor 20h seja exatamente metade daquela do professor 40h;

3. Que 0 ANDES-SN trabalhe pela garantia do regime de 40h com Dedicacao Exclusiva represente 3.1 vezes
o salério de 20h;

4, Que o ANDES-SN siga lutando para efetivar a linha Unica no contracheque através da incorporagdo das
gratificagdes por titulagdo académica ao salario efetivo.

5. Que o ANDES-SN se posicione a favor da implementacdo do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC) para carreira do Magistério Superior, para dar conta dos cerca de 15 mil docentes na ativa
gue ndo tém perspectiva de ascensdo na carreira por mudanca na formagdo académica e vao se aposentar como
graduados ou especialistas;

6. Que 0 ANDES-SN defenda a diminuicdo do tempo de progressdo da carreira, com intersticios de 12
meses;
7. Que o ANDES-SN reivindique a remuneracdo por tempo de exercicio da carreira docente, com o fim do

uso de critérios produtivistas de avaliacdo do trabalho docente para fins de progressdo na carreira;

8. Que o ANDES-SN lute pela inclusdo de anuénios ou quinquénios ap6s atingido o nivel de titular,
garantindo a progressdo e remuneracdo adequadas por tempo de trabalho e contribuicdo até a aposentadoria
docente;

9. Que o ANDES-SN lute pela implementacdo da regularidade na distribuicdo dos ganhos salariais nos
intersticios dentro de cada nivel, bem como entre as classes, evitando o acimulo no topo da carreira.
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[TExTO 22|

Contribuicéo do(a)s sindicalizado(a)s: Diretoria da ADUFPB; GT Carreira da ADUFPB; Diretoria
da ADUFAL; Alberto Handfas (Presidente -Adunifesp), Ari de Sousa Loureiro (ADUFPA), Celi Nelza
Zulke Taffarel (Apub/Ba), Clovis Piau (Aduneb), David Roméo (Apur), Domingos Savio da Cunha
Garcia (Presidente -Adunemat), Eliene Novaes Rocha (Adunb), Elisa Guarand de Castro (Presidenta -
Adur), Erika Suruagy (Aduferpe), Everaldo de Oliveira Andrade (Adusp), Guilherme J P Abreu
(Apufpr), José Arlen Beltrdo (Presidente -Apur), José Eudes Baima Bezerra (Sinduece), Juanito Vieira
(Apesjf), Lisleandra Machado (Apesjf), Luis Antonio Pasquetti (Adunb), Mariuza Aparecida Camillo
Guimaraes (ADUFMS), Marize Carvalho (Apub/BA), Michel Costa (ADUERN), Nicole Louise Macedo
Teles de Pontes (Presidenta - Aduferpe), Pere Petit (ADUFPA), Tarcisio Augusto Alves da Silva
(Aduferpe), Uiran Gebara da Silva (Aduferpe).

PARA UM ALCANCE MAXIMO DA VALORIZACAO DA CARREIRA
DOCENTE

TEXTO DE APOIO

O 15° Conad Extraordinario é uma oportunidade valiosa de centralizar o tema das carreiras docentes
nas instituicdes Federais, Estaduais, Municipais e Distrital, representa um momento necessario na vida
docente em geral. O tema da carreira docente esta presente na pauta sindical desde a criacdo das
associacdes, que mais tarde se transformaram em sindicatos. Portanto, a ADUFPB e o ANDES-SN
debatem as questBes relacionadas as condicGes de trabalho, encargos docentes, ingresso e
desenvolvimento na carreira, salarios e condi¢bes de aposentadoria, articulando essas questdes ao
projeto de educacéo e universidade desde o inicio dos anos 1980, sendo o Caderno 02 do ANDES uma
das mais importantes referéncias nesse horizonte. O trabalho docente torna-se cada vez mais complexo
e apresenta a cada processo de negociacdo coletiva, de alteracdes das regras previdenciarias e da
legislacao trabalhista, os desafios de traduzirmos nas configura¢des que alicercam a estrutura da carreira,
em termos de valorizacdo, incentivos e principios que representem com a maior verossimilhanca
possivel as funcdes e atividades desempenhadas pelos docentes. Diante disso, cada um dos periodos
negociais historicos, que sao marcados por mobilizagdes e greves importantes na historia do movimento
docente, trazem alteracGes que mostram um certo dinamismo da estrutura da carreira, bem como a
necessidade de superar suas defasagens que sdo naturais uma vez que estdo imersos na conjuntura
econdmica, social, cultural e politica do pais. Dessa forma, trés mudancas marcaram esses periodos
paredistas: a criacdo do professor associado em 2006; a incorporacdo do professor titular em 2012 como
classe na carreira; e a valorizagéo da entrada e do topo da carreira, conquistado na greve deste ano. Ao
mesmo tempo, algumas demandas foram deixadas de lado e até mesmo, alguns problemas e distorcdes
foram criados. Dois casos sdo deveras emblematicos: 1) Professores ha anos aposentados no topo da
carreira antes da criacdo da classe de associado e que permaneceram, sem seu momento historico, na
classe de adjunto; 2) as inimeras reformas previdenciarias que criaram, a principio mais 2 tipos de
aposentadoria, aniquilando para quem entrou na carreira a partir de 2004, a possibilidade da
integralidade e da paridade. Nesse interim, a situacdo se agrava para os docentes ingressantes entre 2004
e dezembro de 2012, que tiveram a regra do jogo alterada com a reforma do governo Bolsonaro e que a
aposentadoria passara a ser calculada com a média de 100% das contribuicdes, o que tera o efeito de
rebaixar esses proventos; e aqueles com entrada a partir de 2013, que possuem adesdo compulsoéria ao
FUNPRESP e poderéo alcancar ao final de suas aposentadorias, no maximo, o teto do INSS. Vejamos
dessa forma que o inicio, o percurso e o final da carreira sdo marcados por inimeras diferenciacdes e
distincBes entre docentes que desempenham a mesma tarefa, ou seja, estdo a servico do ensino, da
pesquisa e da extensdo nas suas instituicdes. Tudo isso atravessado por um processo extremamente
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burocréatico de progressao e ascensdo funcional, que em muitos casos, pelo nimero de exigéncias e
normas exageradas, inviabilizam ao docente 0 acesso ao proximo degrau de sua carreira, acarretando,
ndo apenas a obstrucdo de uma melhoria salarial, mas também prejuizos consideraveis a sua
aposentadoria. A carreira docente, em seus principios e eixos, constroi a identidade docente, seja em
qual area de sua atuacdo, que possua maior fluidez e melhor formacéo, tendo por consequéncia, a
construcdo de um perfil em sala de aula, em pesquisa e como extensionista. Podemos ter os trés ao
mesmo tempo, mas ndo desconsideremos determinadas predisposicdes e habilidades que se destaquem
em apenas umas dessas esferas de atuacdo. E ndo menos importante, faz-se mister considerar a atuacao
docente nos inumeros niveis de gestdo nas instituicdes de ensino e que colocam, juntamente com 0s
TAEs e trabalhadores terceirizados, a roda da universidade para girar. Mesmo diante de valores de
funcdes gratificadas com montantes que beiram ao ridiculo, ladeados as responsabilidades demandadas
e em alguns casos, o exercicio de funcbes dessa natureza sem nenhum reconhecimento financeiro, a
cultura docente no Brasil compreendeu a importancia para os principios da autonomia e democracia
universitarias que essas funcdes, cumpridas pelos pares, exercem nesse processo. Diante disso, qualquer
discussdo sobre carreira deve considerar: 0 ensino; a pesquisa; a extensao; a gestdo; os incentivos de
entrada e permanéncia; as progressdes; e a aposentadoria. E ainda, promover a garantia do
reconhecimento do papel social dos educadores, seja na formacdo cidada ou profissional, que no nivel
do ensino superior, sdo indissociaveis, além do desenvolvimento de ciéncia e tecnologia. Por isso, 0
sindicato provoca a categoria em geral para discutir esse tema fundamental, promovendo uma série de
encontros através de seus Grupos de Trabalho, sejam eles de Carreira, de Politica Educacional ou de
Seguridade Social e Assuntos de Aposentadoria, para que se leve uma reflexdo e as demandas
construidas pela base de nosso sindicato ao grande encontro do CONAD. Diante de desafios historicos,
a carreira se apresenta como um dos mais dificeis e deve, por principio, ser construida no &mago da
categoria, em suas varias unidades de ensino e campi universitarios - 0 que demonstra a um sé tempo,
sua autonomia para o estabelecimento das relacdes de trabalho e também econdmicas capazes de refletir
a complexidade e a importancia do trabalho docente; e que a manutencao de uma carreira em tempos de
flexibilizacdo do trabalho, fora resultado de um processo imenso de mobilizacdo dos professores e
professoras, que construiram esse sindicato em seus quase 50 anos de existéncia. Qualquer que seja 0
curriculo conguistado e apresentado pelos colegas docentes, sua estrutura reflete a luta de um sindicato
pela valorizacéo do trabalho docente e o reconhecimento de seu papel indispensavel para uma sociedade
mais digna, justa e inclusiva. Nosso trabalho, enquanto o coletivo de docentes que compdem nossa
instituicdo sindical, consiste em disputar os melhores caminhos possiveis para mantermos uma carreira
capaz de refletir esses valores fundamentais que fundam e mantém uma identidade docente, no sentido
de legitimar agentes intelectuais, politicos e sociais com forca suficiente de intervencdo na sociedade
em que vivemos. Além disso, a manutencdo de uma universidade que se mantenha laica, gratuita, de
gualidade e socialmente referenciada.

TR -22

O 15° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que o Andes defenda na mesa de negociacdo sobre carreira a incorporagdao do RSC no projeto
de carreira Unica. Nesse caso, além do que ja existe para a carreira EBTT, estender para MS. Caso ndo
avance numa carreira Gnica;

2. que o Andes defenda uma carreira sem obstaculo de progressao (passagem de niveis na mesma
classe) e promocao (mudanca de classe). Atualmente, ha uma clausula de barreira para atingir a classe
D, denominada de Associado, pois apenas doutores podem alcangar essa classe;

3. que o Andes defenda na mesa de negociacdo sobre carreira, uma estrutura em que para o

desenvolvimento na carreira exista a avaliacdo de desempenho e o intersticio seja de 12 meses;
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4, que o Andes defenda a criagdo de anuénio para aqueles que atingirem o topo da carreira;

5. um estudo aprofundado, que se fara como parte da carreira, para o reenquadramento dos
docentes aposentados que ndo puderam alcangar, pelos proprios limites da carreira em cada momento
historico, a suas devidas ascensdes funcionais, a ser apresentado na mesa de negociagao sobre este tema,
conforme conquistado na ultima greve.

[TExTO23 ||

Contribuicéo do(a)s sindicalizado(a)s: Diretoria da Sedufsm, Diretoria da Sedufsm, Avelino da Rosa
Oliveira (ADUFPEL), Marian Noal Moro (SEDUFSM), Serginei José do Carmo Liberato
(ADUFERPE).

POR UMA CARREIRA (DE)DOCENTE

TEXTO DE APOIO

A carreira do magistério superior federal s6 comecou a ser estruturada durante a Ditadura Civico-Militar,
com uma intensa mobilizacdo docente da qual conquista-se a carreira tnica por meio do Plano Unico
de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE), em 1987. No entanto, a partir dos
anos 1990 inicia-se uma desestruturagdo, numa logica de gestdo pautada no produtivismo. A criacao da
classe de Associado, em 2005, amplia a desestruturagdo que culmina, em 2012, com a extin¢do do
PUCRCE pela Lei n° 12.772/2012, que implanta um novo plano de carreira, modificado em parte pela
Lei n°® 12.863/2013 e, mais recentemente, pela Lei n® 13.325/2016. Esta Gltima altera, principalmente,
as regras de promog&o na carreira. E este o plano de carreira no qual nos encontravamos até a greve de
2024, quando no acordo assinado com o governo em 27 de julho, para o fim da greve, houve a
aglutinacdo das classes iniciais A (1 e 2) e B (1 e 2) em uma Unica classe a partir de janeiro de 2025 e a
criacdo de um Grupo de Trabalho para discussdo da reestruturacdo da carreira. Paralelamente a esta
desestruturacdo, o ANDES-SN aprovou, no 67° CONAD, o projeto de lei de carreira Gnica, que nunca
foi implantado. Foi este projeto que pautou a greve de 2024, apesar da mudanca de conjuntura da Gltima
década.

Importante destacar que, a0 mesmo tempo em que a carreira docente federal foi desestruturada, houve,
com a criacdo dos Institutos Federais (Lei n°® 11.892/2008) uma sobreposi¢éo de funcdes, apesar de o0s/as
docentes destas instituicdes estarem em carreira diferente (EBTT e magistério superior). Os IFs, em sua
constituicdo, devem ofertar ensino médio profissionalizante, mas também cursos superiores de
tecnologia, de licenciatura e pds-graduacdo. Docentes dos IFS devem, assim como no magistério
superior, realizar ensino-pesquisa-extensdo. No entanto, as regras para as duas carreiras sdo distintas.
Profissionais da carreira EBTT tém limite minimo de 14 horas semanais de sala de aula, enquanto os/as

115



do magistério federal tém 8 horas semanais de minimo. Por sua vez, docentes da carreira EBTT podem
receber remuneracao por titulacdo sem formacao, a partir da instituicdo do Reconhecimento de Saberes
e Competéncias (RSC). Profissionais do EBTT tém titulagdo minima exigida de graduag&o, apesar de
poderem trabalhar no ensino superior, enquanto a exigéncia para o magistério superior é de titulacdo de
doutor/a. Ou seja, atualmente o magistério federal é constituido por duas carreiras que tém funcoes
semelhantes, mas com regras diferentes.

Aliado a desestruturacdo da carreira e as disparidades no magistério federal, outro elemento importante
para a discussdo de um plano de carreira é a seguridade social. No inicio da década de 1990, os preceitos
de seguridade social estabelecidos na Constituicdo de 1988 foram desafiados pela liberalizacdo
econdmica e austeridade fiscal. A primeira reforma previdenciaria do governo FHC alterou o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos/as
servidores/as publicos, substituindo a aposentadoria por tempo de servico pelo tempo de contribuicdo e
decretou o fim da aposentadoria proporcional. A principal mudanca trazida pela primeira reforma foi a
desconstitucionaliza¢do da formula de calculo das aposentadorias, abrindo um precedente para uma
segunda reforma (infraconstitucional), no inicio do segundo governo FHC, introduzindo o Fator
Previdenciario, que alterou as regras de calculo do valor dos beneficios do RGPS.

No inicio do primeiro mandato do presidente Lula é aprovada a Emenda Constitucional que equipara as
regras previdenciarias para todos/as os/as trabalhadores/as do pais, estabelecendo um teto de
remuneracao para as aposentadorias e pensdes dos/as servidores/as publicos/as equivalente ao do RGPS,
aumentando-se a idade para aposentadoria dos/as servidores/as: de 53/48 anos para 60/55 (homens e
mulheres, respectivamente). A reforma também instituiu a taxacdo dos/as inativos/as no RPPS. No
primeiro governo Dilma, se regulamentou a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal (Funpresp) para administrar a previdéncia complementar dos/as servidores/as do
Executivo, Legislativo e Judiciario.

De 2016 a 2021, as politicas previdenciarias foram subordinadas ao Ministério da Economia. Neste
periodo, a Emenda Constitucional n® 95 de 2016 (EC n° 95/2016), fixou por 20 anos um teto para o
crescimento das despesas publicas e, em 2017, foi aprovada a reforma trabalhista, que afetou negativamente o
financiamento da previdéncia social. Importante destacar que o “Teto de Gastos™ e atualmente o Arcabougo Fiscal,
ao limitar as despesas publicas, restringe a variacdo salarial dos/as servidores/as publicos. No caso da categoria
docente, o golpe contra a presidente Dilma e 0s governos sucessivos significaram também arrocho salarial e,
consequentemente, poder aquisitivo corroido pela inflagdo que ndo foi reposta.

No governo de Jair Bolsonaro, aprova-se uma outra reforma da previdéncia, que estabeleceu regras de
idade minima para as aposentadorias no RGPS (62/65 anos, mulheres e homens, respectivamente) e
taxas de substituicdo bastante reduzidas (o valor das aposentadorias correspondera a 60% da média dos
salarios de contribuigdo, exigindo 40 anos de contribuicdo para o recebimento integral do beneficio).
Haverd, nesse sentido, uma diminuigdo substantiva dos valores das aposentadorias pagas pelo RGPS,
enquanto para o RPPS foram estabelecidas aliquotas escalonadas de contribuicdo previdenciaria sobre
o salario dos/as servidores/as publicos, que podem chegar a 22%.

Diante deste quadro, o projeto de lei do ANDES-SN ndo faz mais sentido, sobretudo ao propor uma
carreira longa (13 niveis e 26 anos) e ao colocar um piso irreal para a conjuntura politica e econdmica.
Além disso, o projeto (utdpico) previa uma carreira Unica em todos os niveis (federal, estadual, distrital
e municipal). Ora, se nem a carreira do magistério federal é unificada, como unificar todas?

Neste sentido, € preciso revisdo do Caderno 2 do ANDES-SN, com a extin¢do do projeto de lei da
carreira Unica, a instituicdo de diretrizes basicas para carreiras docentes ligadas ao sindicato, e a
proposi¢éo imediata, como fruto da greve docente federal, de diretrizes para a reestruturacdo da carreira
do magistério federal, unificando-as. Nesta discusséo, é necessario considerar 0s seguintes aspectos:

1. Remuneragdo proporcional & formagdo com equiparacdo as demais profissdes com formagéo
equivalente.

2. Valorizagdo do/a professor/a de acordo com a sua titulacdo/formacéo, desde o inicio da carreira,
como vencimento basico (uma Unica linha no contracheque);
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Progressao horizontal com intersticios ndo muito longos;
Chegada ao topo para todos/as e com tempo menor que o atual;

Dispersdo salarial ao longo da carreira que garanta a atratividade para a permanéncia na
profissdo.

Atualmente, os/as professores/as da Educacdo Bésica possuem um piso salarial, instituido pela Lei n°
11.738/2008. A lei também define a composicéo da jornada de trabalho, com 0 méaximo de sala de aula.
Também define que o piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo podem fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério
pablico. O valor do piso salarial para 2024 é de R$ 4.580,57, para uma jornada de 40 horas e titulagao
de Ensino Médio. Atualmente, os/as docentes do magistério federal tém vencimento inicial abaixo deste
valor. A utilizagdo do piso como parametro, com os adicionais por titulagdo, equaliza a educagéo publica
brasileira, além de garantir uma data-base de reajuste anual, e pode unificar uma luta posterior por
carreira unica.

Com a questdo previdenciaria precarizada depois das reformas, ha uma necessidade preeminente de
chegar ao topo em tempo mais curto, considerando-se, inclusive, que 60% dos/as docentes tém entre 30
e 50 anos. Com uma carreira mais curta, chegar-se-ia ao topo em um tempo menor, de modo que o/a
docente fizesse “poupanga” para sua aposentadoria e, depois deste topo, acrescentar-se-ia adicionais por
tempo de servigo. Além da questdo previdenciéria, outro argumento para uma carreira com tempo menor
é o0 de que atualmente cerca de 70% dos/as docentes do magistério superior federal e quase 50% dos/as
que trabalham na carreira EBTT tém doutorado (segundo o Censo 2022 do INEP). Diferente de antes,
guando o/a docente fazia sua formacao e, consequentemente ascendia de classe, ao longo da carreira. O
que significa que, com docentes mais qualificados/as no inicio da carreira é interessante investir-se na
formagé&o continuada (processo de aperfeicoamento e atualizagdo de conhecimentos e habilidades e néo
titulacdo).

Ademais, quando falamos de carreira docente, precisamos também falar de condi¢des de trabalho. A
legislacdo (Portaria 554, de 20 de junho de 2013) prevé que para a progressao/promocao sejam
verificadas as dimens@es de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo. No entanto, ndo existem parametros
nacionais em relacdo a valorizagdo igualitaria destas dimensGes. Apesar de, muitas vezes, 0 ensino
ocupar mais tempo da carga-horaria docente, as instituicdes valorizam mais a producéo intelectual. E
entdo chegamos a um tema que o modelo neoliberal nos impds: a produtividade. Outro item que
caracteriza um entrave ou que contribui para a precarizac¢do do trabalho docente no magistério superior
é a pressdo por produgdo académico-cientifica, materializada na busca de fomento e na publicacdo de
artigos. Aliado a isso, outra questdo que impacta as condi¢es de trabalho é o excesso de tarefas e
atribuicOes burocréticas que retira os/as professores/as de uma relagdo genuina com seu trabalho. Apesar
de trabalharmos com produgdo de conhecimento, a formagéo continuada somente tem sido valorizada
na carreira EBTT quanto a progressdo/promocao, segundo a Portaria 554/2013.

Um conceito das ciéncias sociais, que ¢ o da “homossocialidade”, guia a logica do produtivismo
académico, mas também a dindmica dentro das universidades. Em termos praticos, isso se da quando
um homem busca fomentar e estimular logicas que viabilizam muito mais um determinado tipo de
trabalho, beneficiando os homens e ndo as mulheres. A partir da l6gica produtivista, situagdes como
prazos de editais lancados no periodo de férias, por exemplo, acabam naturalizados. E a l6gica que
impele a que nunca se deixe de trabalhar. Esse tipo de pratica tende a ser mais punitiva para as mulheres.
Isso porque, conforme dados estatisticos do Brasil, as mulheres tém horas dedicadas ao trabalho
domeéstico trés vezes maior que o que os homens dedicam. Portanto, falar de condi¢des de trabalho e
carreira docente é, também, falar de género.

Neste sentido, uma reestruturacdo de carreira docente tem que vir alinhada a uma politica nacional de
género. Segundo estudo de Natalia Ribeiro Corréa e Simone Costa Nunes (2022)¥, na carreira

12 GENERO E CARREIRA DOCENTE: uma analise com professoras do servigo pablico. XLVI Encontro da
ANPAD - EnANPAD 2022 On-line - 21 - 23 de set de 2022, p. 2177-2576.
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académica, no servico publico federal, o crescimento das mulheres é mais lento e estd associado as
préaticas discriminatorias que as excluem de posices de poder. Na maior parte dos casos, as mulheres
gastam mais tempo para atingir o ponto mais alto da carreira, sendo que, apresentam mais chances de
serem coordenadoras na graduagao, o que ndo acontece nos cursos de pos-graduacao, diretorias, reitoria
e conselho universitario. Se temos cota na politica, por que ndao podemos ter também nas chefias e
conselhos das institui¢fes de ensino?

Segundo Marilia Moschkovich e Ana Maria Almeida (2015)*3, observa-se que as docentes estdo mais
concentradas em determinados cursos, enquanto professores estdo dispersos em varios cursos. Ocorre
gue muitos dos cursos nos quais as docentes estdo concentradas estdo ligados aos cuidados e
humanidades, aqueles que tém mais estagios supervisionados obrigatérios e que sobrecarregam as
docentes em encargos didaticos. E por isso que lutamos por limite de horas de sala de aula. E, neste
caso, se a Lei determina o minimo, por que nao colocar também o maximo? Ademais, o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades (Reuni) ampliou as vagas discentes
nas IFES sem a correspondéncia em vagas docentes, sobrecarregando-os/as. Além de ter criado o banco
de professor/a equivalente, mudando a l6gica de reposicdo de vagas docentes no sentido restritivo,
diferenciou vagas e cursos com critérios pouco transparentes.

Além disso, as mulheres se tornam doutoras e ingressam em um programa de bolsa produtividade do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) com média de idade maior
se comparadas com os homens. De acordo com dados do projeto Parent in Science, as mulheres
representam apenas 35,6% do total de bolsistas produtividade do CNPq,. Recentemente tivemos a
promulgacgdo da Lei 14.925/2024, sancionada em julho, que prevé prazos maiores para a conclusdo de
cursos superiores ou programas de pesquisa e pds-graduacdo em razdo do nascimento de filho/a ou
adogdo. Precisamos ter uma legislacdo semelhante para as docentes em relacdo a progressdo/promocao.

TR -23

O 15° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Pela extingdo do projeto de lei do plano de carreira inico do ANDES-SN;

2. Pela defini¢ao dos seguintes pardmetros para um plano de carreira do magistério federal:

2.1 Unificagao das carreiras EBTT e Magistério Superior; com limite de horas de sala de aula de 2/3 da
jornada de trabalho total, incluindo todos os niveis da educagio;

2.2 Estabelecimento de titulagdo minima, preferencialmente, de Doutorado;

2.3 Carreira de 15 anos, incluindo adicionais por tempo de servigo apds a chegada ao ultimo nivel;

2.4 Uso da data-base e do Piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da Educacao Basica, com diferenciagdo por titulagio;

2.5 Obrigatoriedade de formagao pedagogica para ndo licenciados/as durante o estagio probatorio;

2.6 Unificacao de parametros nacionais de promogao/progressao, abrangendo ensino, pesquisa, extensao
e gestao, sem valorizagdo de uma area mais que outra; e incluindo a formagdo continuada;

2.7 Institui¢do de politica nacional de género para a carreira docente;

2.8 Enquadramento dos/as aposentados/as na nova carreira.

13 Desigualdades de Género na Carreira Académica no Brasil. DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, vol. 58, no 3, 2015, pp. 749 a 789.
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[TExTO 24|

Contribuicdo do(a)s sindicalizado(a)s: Marcia Borges Umpierre (APROFURG), Rita Patta Rache
(APROFURG), Magda de Abreu Vicente (APROFURG), Angélica Miranda (APROFURG), Julia
Matos (APROFURG), Adriana Senna (APROFURG), Simone Quadros Alvarez (APROFURG), Gustavo
de Borba Miranda (APROFURG), Cristiano Engelke (APROFURG), Billy Graef (APROFURG),
Raphael Albuquerque de Boer (APROFURG), Tiago Dziekaniak (APROFURG), Rodrigo da Rosa
Pereira (APROFURG), André Martins (SINDOIF).

PARA ALEM DO PERCURSO, DISCUTIR E PROPOR PRINCIPIOS
PARA DESENVOLVIMENTO DA CARREIRA DOCENTE FEDERAL

TEXTO DE APOIO

Nos dias 13 e 14 de setembro de 2024, no Campus Carreiros da Universidade Federal do Rio Grande -
FURG, a APROFURG - Secdo Sindical do ANDES - SN realizou o Seminario sobre Carreira Docente
e Financiamento da Educacdo Superior, Técnica e Tecnoldgica. O evento foi gratuito e aberto para
todas(os) docentes da FURG e do IFRS - Campus Rio Grande, sindicalizadas/os ou ndo, e teve como
objetivo promover formagdo e partilha de conhecimentos sobre a temética junto a categoria docente,
considerando a importancia do debate para o 15° Conad Extraordinario, destacando que a discussao
sobre Carreira Docente e o Financiamento da Educacdo Superior, Técnica e Tecnoldgica é essencial na
vida das/os profissionais da educagéo.

A programacgdo envolveu discussdes a respeito das condigdes do trabalho docente, precarizacdo e
terceirizacdo, do financiamento da educagdo superior, técnica e tecnoldgica e sobre a carreira docente,
tendo sido abordadas questdes como localizacéo na politica para um projeto universitario anti-colonial,
I6gica das velhas/novas formas da modernizagdo conservadora e 0 que estd em disputa, 0s principais
eixos organizadores na proposta do ANDES SN, as perdas na carreira dos docentes federais, nossos
principais desafios, o PROIFES e os impactos diretos nas condi¢cBes de trabalho pela falta de
financiamento nas universidades federais, institutos federais e CEFETS. Igualmente, reiterou-se a
necessidade de uma carreira Unica, entendendo que tal discussdo ndo pode se dar por tabelas, modelos
matematicos e se restringir a questdes de remuneracao e salario, como o governo impds durante a greve
deste ano.

Entre as/os palestrantes estiveram Catia Eli Gemelli, professora do IFRS - Campus Porto Alegre, que
desenvolve estudos sobre Educacédo, Organizagdes e Trabalho, Magda de Abreu Vicente, professora da
FURG, coordenadora do GTPE na APROFURG, Emerson Duarte Monte, 2° Vice-presidente da
Regional Norte 1l do ANDES-SN, André Rosa Martins, diretor do SINDOIF - Secdo Sindical do
ANDES-SN no IFRS, e Luiz Henrique Schuch, docente da UFPel aposentado, vice-reitor da UFPel,
mandato (89/92), presidente do ANDES-SN, mandato (94/96) e coordenador durante a elaboracéo da
Proposta de Carreira Docente, aprovada no 30° Congresso do ANDES-SN.

Anteriormente ao Seminario da APROFURG, nos dias 23 e 24 de agosto de 2024, na sede da
SEDUFSM, em Santa Maria/RS, a Diretoria e docentes da base da APROFURG participaram do XXV
Encontro Regional do ANDES-SN - Os desafios da estruturacdo da Carreira Docente, quando foi
possivel conhecer como parte da categoria no RS tem feito a discussdo do tema.

Diante do que foi exposto em ambos eventos, torna-se mais que necessario olhar para as diferengas
impostas na carreira durante as Ultimas décadas, levando em consideragdo os acordos com o Governo
Federal e as reformas da previdéncia. Os debates reforcaram a luta por uma carreira Unica, a defesa por
uma unica linha remuneratoria salarial e a perspectiva de que o desenvolvimento da carreira docente
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esta atrelado a um projeto de universidade brasileira, que, por sua vez, esta articulada a um projeto de
sociedade. Nesse sentido, o Caderno 2 € um referencial de transicdo, um ideério, para a universidade
publica brasileira.

As discussoes realizadas possibilitaram compreender os anseios, refletir e elaborar proposicdes junto a
base da APROFURG, que resultaram na elaboracdo deste TR.

TR -24

O 15° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1.Que 0 43° CONGRESSO DO ANDES-SN delibere pela reviséo geral do Caderno 2;
2.Que na revisdo do Caderno 2:

2.1.Seja substituido o termo universidades por instituicdes federais de educacgao, incluindo o titulo do
Caderno;

2.2.Sejam eliminados os eixos do Capitulo 11l - Plano de Carreira e Politica de Capacitacdo Docente;
2.3.Considere-se estabelecer como principios da carreira:

A. Formacdo continuada com politica de capacitacdo docente, com valorizagdo da titulacdo e
garantia de que as demandas sejam supridas pelo Estado, inclusive professores substitutos;

B. Desenvolvimento na carreira dissociado de avaliagdo produtivista, ao longo de todo o percurso,
a partir de critérios unificados e sem barreiras ou limitadores;

C. Que a Dedicacéo Exclusiva (DE) como regime de trabalho de tempo integral na carreira seja o
regime principal, ainda que, com algumas exce¢des, possa haver contratagdes de 20 horas;

D. Valorizagdo do trabalho docente estruturado a partir da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao;

E. Ingresso por concurso pablico com critérios minimos unificados;

F. Valorizagdo da remuneragdo docente estruturada a partir de piso salarial e data-base definidos;
G. Isonomia em valor integral, correspondente a cada posicdo na carreira, estruturada a partir de

uma Unica linha remuneratéria salarial;

H. Financiamento publico e dimensionamento de pessoal adequados as institui¢des de educacao
publica e a estrutura da carreira docente;

I Carreira docente Unica que mantenha todos os beneficios, os direitos, as garantias e as vantagens
adquiridas, inclusive por aposentados, aposentadas e pensionistas, decorrentes de norma em vigor a
época de sua concessao ou de decisao judicial, com irredutibilidade remuneratoria;

J. Garantia da transposicéo de aposentadas e aposentados com o enquadramento que corresponda
a posicao relativa na carreira quando da aposentadoria em relacdo ao teto da carreira;

K. Garantia de direitos isonémicos de aposentadoria para toda a categoria docente.

3. Que nas negociacdes junto ao governo federal sejam pautadas 0s seguintes pontos:
3.1. Tempo da carreira de 15 anos;

3.2.  Intersticios de 18 meses, sendo apenas o primeiro de 36 meses (considerando o estagio
probatorio);
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3.3.
3.4.
3.5.

3.6.

Quebra de barreiras quanto a titulacdo para a progressao ao topo da carreira;
Extincdo de classes;

Se houver inclusdo de mais niveis (ou de classes, caso ndo sejam extintas), esses devem ser

incorporados no inicio da carreira;

Garantia que servidores da ativa mantenham o mesmo nivel (e/ou de classes, caso ndo sejam
extintas) quando da transposigéo de titulacdo, da transferéncia para outra Instituicdo ou de um

NoVvo ingresso por concurso publico.
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