Colapso da democracia: a ruptura do equilibrio de forgas entre as
instancias politico-decisérias do CEFET-MG

Em cumprimento a deliberacdo de Assembleia de Docentes do CEFET-MG, a Diretoria e o
Conselho Deliberativo do SINDCEFET-MG apresentam esse manifesto que é um alerta e
um chamado a reflexao sobre o atual ordenamento interno que permite se candidatarem ao
Conselho Diretor quaisquer servidores que tenham gratificagdo por cargo de direcao e que
sejam indicados pelo Diretor-Geral. Conforme se destaca no titulo do manifesto, isso implica
um desequilibrio de forgas nas instancias decisérias de nossa instituicdo. Outros aspectos
tém enfraquecido nossa democracia interna e serdo historicizados e detalhados mais
adiante neste texto.

Desde o inicio da década de 2000, intensificou-se no CEFET-MG expressivo movimento
pela democratizacao interna da instituicao. Esse movimento foi protagonizado pelo sindicato
dos docentes, pelo sindicato dos servidores técnico-administrativos e pelo grémio estudantil.
Aos anseios desses segmentos politicamente organizados, somaram-se 0s propoésitos da
diretoria de entdo. Essa conjuncdo de interesses propiciou significativas conquistas
democraticas para a instituicdo. Entre as conquistas progressistas do periodo destacam-se:
a vedagao de cobranga de taxa de matricula, a desautorizagdo de curso de pds-graduagéo
lato sensu pago e a deflagragdo de um processo estatuinte o qual culminou na Resolugao
CD-069/08, de 2 de junho de 2008, que aprova o Estatuto do CEFET-MG.

Nesse periodo, como resultado das contribuicdes democratizantes desse movimento
institucional, a autonomia do CEFET-MG, estabelecida pelo § 1° do Art. 1° da Lei n°® 6.545,
de 30 de junho de 1978, ganhou maior capilaridade junto a comunidade institucional,
consolidando o processo decisério democratico autodeterminado, constituido por meio dos
colegiados e dos cargos de direcao eletivos em uma relagcédo de equilibrio de forgas entre
ambas as instancias decisorias, nos termos do Art. 8° do Estatuto, segundo o qual “a
direcdo do CEFET-MG processar-se-a sob a forma de Gestao Colegiada, cabendo as
diretorias e aos demais 6rgdos executivos a implementagdo das deliberagcbes coletivas
emanadas de seu(s) 6rgao(s) colegiado(s).”

Em decorréncia desse avanco, o CEFET-MG, antes centrado estritamente na atividade de
ensino, transformou-se em uma instituicdo que passou a valorizar a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo como principio essencial. Nesse fluxo, substituiu-se o antigo
Conselho de Ensino pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE). A nova
estrutura institucional passou, assim, a refletir com maior nitidez a realidade desse Centro,
pois, além dos conselhos de deliberacbes superiores — Conselho Diretor (CD), 6rgao
maximo de deliberagao coletiva do CEFET-MG, e CEPE —, o Estatuto instituiu os conselhos
especializados como orgaos de deliberagdes coletivas relativas a cada diretoria
especializada (equivalentes as pro-reitorias das universidades federais), que sao: Conselho
de Educacido Profissional e Tecnoldgica (CEPT), Conselho de Graduacdo (CGRAD),
Conselho de Pesquisa e Pods-graduacdao (CPPG), Conselho de Extensdo e
Desenvolvimento Comunitario (CEx) e Conselho de Planejamento e Gestao (CPG). Importa
destacar que, embora tenha sido regulamentado pela Resolugdo CD-040/15, de 7 de
outubro de 2015, o CPG ainda néo foi constituido.

O Estatuto também prevé composi¢cdo mais democratica do CD. A nova configuragao
ampliou o niumero de seus membros de 11 para 24 e incluiu mais representantes da
comunidade institucional. Entretanto, sé entrou em vigor a partir da homologagado do
Estatuto pelo Ministério da Educagdo em 2018, mediante a publicagdo da Portaria n° 312,
de 4 de abril de 2018, em consonadncia com os ajustes realizados pela Resolugao
CD-032/17, de 30 de agosto de 2017. Tanto o Estatuto como os Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI) tiveram como objetivo principal garantir as condigbes



necessarias a funcao social do CEFET-MG e a democratizagao interna da instituicao. Cabe
ressaltar que esse movimento foi marcado por intensas lutas politicas em prol de uma
concepgao de instituigdo publica, gratuita, democratica e de exceléncia académica. Com
todos os avangos resultantes desse processo, ha ainda algumas conquistas por serem
alcangadas, entre as quais: reunides dos conselhos abertas a comunidade académica;
participagdo da comunidade no planejamento da execucéo orgamentaria; debates sobre a
intensificacdo do trabalho docente, o produtivismo académico, os critérios mercadolégicos
de avaliacdo dos servidores e a tendéncia a formacéo de discentes acriticos alinhados aos
interesses das elites empresariais.

A partir de 2014, houve uma estagnacao desse processo. Mais recentemente, a atual
diretoria do CEFET-MG vem impondo um retrocesso politico a esse Centro ao lhe imprimir,
a passos largos, uma concepgado gerencialista de instituicdo. Para tanto, inflou os
colegiados superiores de diretores conselheiros, rompendo, assim, o equilibrio de forgas
entre as instancias executivas e deliberativas e conferindo um superpoder a Dire¢ao. Essa
hipertrofia de poder remonta a 2018 com a deflagracao das elei¢des de representantes para
o CD, mediante a aprovacgao do Edital pela Resolugao CD-023/18, de 27 de abril de 2018.

O Edital contrariou expressamente duas deliberagdes da legislatura anterior do CD
(2010-2014) que estabelecem:

1) “que os eleitores pudessem votar em todas as representagdes de grupos
dos quais fazem parte”, isto é, o voto por segmento de atuagdo nos conselhos
(superiores e especializados) cujas representagcdes envolvam mais de um
segmento (Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, Graduagao e/ou
Pos-graduacao), registrada na ata da 4022 reunidao do CD, no dia 5 de fevereiro de
2013;

2) “que nao poderiam se candidatar ao Conselho Diretor quaisquer
servidores que tenham gratificacdo por cargo de direcao e que sejam
indicados pelo Diretor-Geral”, registrada na ata da 4122 reunido do CD, realizada
no dia 13 de dezembro de 2013.

Note-se bem que as duas deliberagdes estavam vigentes quando da elaboragéo e
aprovacao do referido Edital, uma vez que nenhuma delas havia sido revogada. Assim, o0 §
1° do Art. 12 do Edital, ao estabelecer que “o eleitor tera direito a um unico voto, ainda que
atue em mais de um segmento”, e 0 § 2° do mesmo artigo, ao prever que “cabe ao eleitor
que atue em dois ou mais segmentos optar por um deles no momento da votagao”,
opbem-se ao que foi deliberado na 4022 reunido do CD. Em relagao a segunda deliberagéo,
o Edital ndo observou a expressa restricdo a candidaturas de “servidores que tenham
gratificacao por cargo de direcao e que sejam indicados pelo Diretor-Geral”, negligenciando
o que se decidiu na 4122 reunido desse Conselho.

Em decorréncia dessas graves inobservancias, servidores detentores de gratificagdo por
cargo de dire¢cado concorreram ao pleito como candidatos titulares e suplentes, conforme se
verifica na Afa da Comissdo Permanente de Eleicbes (CPE) para homologagéo das fichas
de inscricdo da eleicdo do Conselho Diretor, publicada em 14 de maio de 2018. Nesse
mesmo dia, na 4612 reunido do CD, o Presidente pautou, apdés questionamentos de
conselheiros da legislatura anterior (2010-2014), a revogacao das decisdes registradas nas
atas das reunides de numeros 402 e 412, sob a alegagao de “que seria necessario trazer os
referidos questionamentos ao Conselho, a fim de que os conselheiros se pronunciassem
de forma inequivoca sobre tais pontos”. Cabe ressaltar que qualquer alteragcdo ou
impugnagao do Edital deveria ter ocorrido dentro do prazo previsto para sua impugnagao,
que ja havia expirado no dia 1° de maio de 2018. Nesse sentido, essas deliberagdes do
CD fora do prazo recursal nao teriam tido o propdsito de incidir, extemporaneamente,



sobre o Edital em uma nitida tentativa de conferir efeito requlamentar as candidaturas
de detentores de gratificagdo por cargo de dire¢cao e que foram indicados pelo
Diretor-Geral? Sublinha-se ainda que a aprovacao da ata referente a 4612 reunido so
ocorreu na 4622 reunidao do CD, realizada em 20 de novembro de 2018, ja em outra
legislatura e seis meses apos a realizagao da 4612 reunido.

Esse conjunto de fatos politicos resultou em uma hipertrofia do poder executivo na
composi¢ao do 6rgdo maximo de deliberacdo coletiva do CEFET-MG, uma vez que todas
as candidaturas de servidores portadores de gratificagao por cargo de direcao foram eleitas
(ao todo, 5 candidatos a membros titulares e 2 candidatos a supléncia). A composi¢ao de
orgaos colegiados deliberativos integrada por conselheiros que também exergam cargos de
confianga, ainda que tenham sido eleitos, distorce a estrutura e a dinAmica democratica da
instituicdo ao imprimir um desequilibrio entre suas esferas decisérias, conferindo com
frequéncia um carater meramente formal aos conselhos, responsaveis por discutir e
deliberar sobre as ag¢des a serem executadas pelos diretores.

Dessa forma, as propostas da Direcdo tém sido aprovadas nao porque a Diretoria tenha
legitimamente construido uma base de apoio no &mbito do CD, mas, pelo contrario, porque
conta com uma base artificializada de 5 votos cativos dos conselheiros titulares que sao
também diretores. A Direcdo conta ainda com a presenga dos conselheiros diretores
suplentes, que tém direito a voz. Gravidade maior reside na criagcdo do que poderiamos
designar como “conselheiro bidnico” por iniciativa do presidente do CD, na legislatura
anterior (2015-2018). Na 4412 reunido do CD, realizada no dia 10 de novembro de 2015, o
presidente do Conselho, recém-empossado, apresentou a proposta de participacdo do
Chefe de Gabinete nas reunides com direito a voz. Apesar da aprovacgao da proposta com 4
votos favoraveis e 3 abstengdes, essa decisdo implica franco desacato ao Estatuto do
CEFET-MG, uma vez que nao se trata de membro eleito pela comunidade institucional e,
portanto, ndo representa nenhum de seus segmentos. Trata-se de mais um integrante do
Conselho portador de funcdo gratificada por cargo de diregdo e, sendo assim, afinado com
os interesses da Direcdo. Paradoxalmente, é cerceado a qualquer membro da comunidade
institucional o direito de acompanhar as sessdes plenarias do Conselho, a nao ser que
obtenha a aquiescéncia do pleno, enquanto o Chefe de Gabinete passou a ter a
prerrogativa ilegitima de assento e voz em todas as sessdes, como se fosse membro
permanente do CD, a revelia da composicao prevista pelo Art. 13 do Estatuto.

Em razado disso, minutas de resolucdo tém sido submetidas formalmente a apreciacédo do
pleno, como se se tratasse de um mero “referendo”. Assim, esvazia-se o papel real do
Conselho de discutir as matérias, avaliar sua pertinéncia ou apresentar contribuicoes,
garantindo a possibilidade do convencimento por meio do amplo debate no pleno no qual o
contraditério poderia se expressar. Desse modo, pretende-se rebaixar a fungao deliberativa
do Conselho, em uma tentativa de lhe conferir uma condicdo puramente pragmatica
destinada a “referendar” mecanicamente as propostas que a Diregao |he apresenta.
Prevendo a possibilidade dessa distorcdo, o CEFET/RJ, por exemplo, que possui estrutura
institucional similar a do CEFET-MG, veda explicitamente “a acumulagao de fungdes
gratificadas e cargos de diregdo com a representagcao no Conselho Diretor, exceto
aqueles em que a nomeacgao seja precedida de consulta a comunidade” (Regulamento
do Conselho Diretor do CEFET/RJ, Art. 2°, § 9°). Cabe registrar que, diferentemente do
CEFET-MG, as sessbes do CD do CEFET/RJ sdo publicas e sessbes reservadas sao
excepcionais, como se I& no Art. 36 do referido Regulamento:

“Art. 36. As reunides ordinarias e extraordinarias comuns poderdao ser
publicas ou reservadas.

§10 As reunides serao reservadas por deliberacdo do Presidente ou a
requerimento de, no minimo, metade dos membros do Conselho.



§20 No caso de reunido reservada, deixardo a sala de reunido, pessoas
estranhas ao Conselho, mesmo servidores do Centro.

§ 30 O Plenario decidira se o objetivo e as deliberagbes da reunido reservada
deverao permanecer sob sigilo ou poderao ser divulgados.”

O sentido desse historico € mostrar que o CEFET-MG, que estava em uma rota de
consolidacdo das instancias e praticas democraticas, vivencia hoje um retrocesso, em
explicito distanciamento do didlogo com a comunidade e enfraquecimento do debate
democratico. Se iniciamos esse texto com um chamado a reflexdo, concluimos com um
chamado a acgédo no sentido de retomar e reafirmar as deliberacbes das 4022 e 4122
reunides do Conselho Diretor, coerentes com a democracia interna pela qual temos lutado
dentro da instituig&o.
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